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Ley pe AsociacioNes PuBsLico PRrivaDAS

i. Introduccion.-

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) son modalidades de inversion a largo
plazo, en las que se incorporan técnicas, distribucién de riesgos, objetivos y
recursos entre particulares y Gobierno; con el proposito de crear o desarrollar

infraestructura productiva o la prestacion de servicios publicos.

En el Pais, catorce entidades cuentan con marcos juridicos que regulan las
acciones que se requieren para que, a nivel estatal o municipal, las
administraciones reciban un conjunto de servicios a largo plazo por parte de un
particular, siendo en la mayoria de los casos el desarrollo de infraestructura, el
servicio que se adquiere en mayor medida por parte de las dependencias

contratantes.

A nivel federal, el Titular del Ejecutivo present6 al Senado de la Republica una
iniciativa de ley que plantea la adopcién de un nuevo marco legal que incentive la

inversion publica y privada en los proyectos de infraestructura del Pais.

Durante la discusiéon de su dictamen, la propuesta fue sefalada de evadir los
mecanismos de control con los que cuenta el Congreso, al comprometer recursos
a largo plazo, generando deuda publica, y en consecuencia, ser incongruente con

los principios establecidos en nuestra Constitucion.

En consecuencia, surge la necesidad de indagar si, ante la propuesta de
adoptar mecanismos de inversion a largo plazo, entre particulares y el Estado, -tal
como lo plantea el Ejecutivo-, existen incompatibilidades con los textos

constitucionales.
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Por tal, la presente investigacion esta organizada en diferentes apartados. En
primer lugar se esboza un planteamiento teorico, en el que se presentan diversas
visiones sobre los mecanismos de asociacion publico privada, a fin de identificar
sus principales elementos; y con ello, determinar los puntos a evaluar a lo largo

del documento.

Después, se presenta una hipotesis sobre la cual, se conducira el estudio, asi
como un recuento de las iniciativas de ley que se han presentado en el Congreso
de la Unién, asi como una descripcion de las normativas que regulan a nivel

estatal la inversion publica y privada en los proyectos de infraestructura.

Planteamiento del Problema.-

Dentro del término “Asociaciéon Publico Privada” se concentran una serie de
estructuras y conceptos que implican colaboracion entre los sectores estatal y
privado, tanto en la concepcion y establecimiento de los proyectos de
infraestructura y equipamientos publicos, como en el reparto de riesgos y

responsabilidades por parte del Estado y los particulares.

La particularidad de estos mecanismos de financiamiento, radica en que éstos,
no son unicamente una alternativa a las restricciones presupuestarias de los
gobiernos, sino que funcionan como un mecanismo para acrecentar la calidad y

nivel de los servicios responsabilidad del Estado.

En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sefala que
las APP son “...un concepto que engloba una diversidad de esquemas de
inversion donde participan los sectores publico y privado, desde las concesiones

que se oforgan a particulares hasta los proyectos de infraestructura productiva de
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largo plazo. Su realizacion implica la celebracion de un contrato de servicios de

largo plazo entre una dependencia o entidad y un inversionista proveedor”.’

Para un mejor entendimiento de estas modalidades de financiamiento, se

presentan las siguientes definiciones:

“...son Iniciativas de colaboracion voluntaria entre diversos actores del
sector publico (Estado) y del sector privado (no estatal), en las que las
partes acuerdan trabajar juntas para lograr un propoésito comun o
emprender tareas especificas. Las asociaciones pueden tener
diferentes objetivos, como hacer avanzar una causa, aplicar normas o
codigos de conducta o intercambiar y coordinar recursos y
conocimientos técnicos. Pueden consistir en la realizacion de una
actividad especifica o convertirse en un conjunto de acciones o incluso
en una alianza duradera contribuyendo a alcanzar el consenso y la
responsabilizacion de cada organizacion participante y las partes
interesadas. Aunque pueden ser de diversos tipos, dichas asociaciones
por lo general se establecen como estructuras de cooperacion en las
que se comparten responsabilidades, asi como también conocimientos
técnicos, recursos y otras ventajas” (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2008: 1)

“Las Colaboraciones Publico-Privadas suponen un cambio en las
relaciones entre Administraciones Publicas y entidades privadas para
la financiacién y gestion de infraestructuras y servicios publicos. Estas
operaciones requieren un tratamiento contable ad hoc que se ajuste a
sus caracteristicas especificas y muestre en la informacion financiera
de entidades publicas y operadores privados, los activos, pasivos,
derechos y obligaciones que se generan” (Basilio, 2006: 199).

“...son modalidades de patrticipacion de la inversion privada en las que
se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se
distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados, con el objeto
de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura
publica o proveer servicios publicos” (Articulo 3° del Decreto Legislativo

' Proyectos para Prestacion de Servicios. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, disponible en:
http://www.pps.sse.gob.mx/html/que_son.html
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N° 1012. Que Aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas
en Peru).

“..., pueden definirse como acuerdos de cooperacion entre entidades
publicas y privadas conforme a los cuales, a través de diferentes
técnicas, modalidades, alcances y plazos, tienen por objeto cometer al
sector privado, el disefio, construccion, ampliacion, mantenimiento,
refaccion, gestion y/o financiacion de infraestructuras publicas y/o
servicios de interés publico (en sentido amplio), transfiriéndole riesgos
y responsabilidades a su respecto, y reteniendo invariablemente la
Administracion, las potestades de control y regulacion de la actividad
de los agentes privados en tales casos” (Corporacion Andina de
Fomento, p. 14)

“Los proyectos estructurados bajo esquemas de APP han venido
siendo para los gobiernos una alternativa eficiente para disponer de
infraestructura y servicios publicos. Estos esquemas surgieron ante la
escasez de recursos fiscales y la consecuente disminucién en el gasto
de inversion por parte de los gobiernos. Estos proyectos implican una
relacion contractual de largo plazo entre el sector publico y el sector
privado en la cual hay una distribucion de riesgos bajo el principio de
asignar el riesgo al mejor capacitado en administrarlo y controlarlo”
(Vieitez, 2007, 6).

“...es una asociacion entre el sector publico y el sector privado
conformada con la finalidad de ejecutar una obra u operar un servicio,
compartiendo y distribuyendo los riesgos de manera de reducir los
costos y obtener recursos para el financiamiento del proyecto, y
capacidad de gestion y gerenciamiento en emprendimientos de largo
plazo. La empresa lleva adelante diversas etapas del ciclo de un
proyecto de infraestructura con financiamiento privado, a cambio de
pagos por parte de los usuarios o el Estado a lo largo del contrato”
(Barbero, 2009: 6).

“...son un medio de utilizacién de financiacion y técnicas privadas para
la ejecucion de proyectos tradicionalmente realizados por el sector
publico. Estos incluyen proyectos intensivos en el uso de capital tales
como colegios, hospitales, carreteras y equipamientos de agua. En
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lugar de que sea una entidad publica quien desarrolle activos fijos y

posteriormente detente su propiedad, los gestione y regule, las APP’s
generalmente implican que el sector privado sea su responsable y los
gestione y la Administracion Publica ‘adquiera’ el servicio al contratista
durante un periodo de tiempo determinado.” (Basilio, 2004: 21).

De los conceptos anteriores, se puede concluir que es caracteristico de las

Asociaciones Publico Privadas, que:

1. A través de contratos, el sector privado y el Estado, establecen
asociaciones en los que ambos desempefian funciones complementarias.

2. Tales contratos tienen una duracion forzosa de largo plazo.

3. Su principal finalidad, es la de crear infraestructura, misma que queda en
manos del Gobierno al momento de concluir con el contrato.

4. Cada una de las partes, desarrolla las tareas en las que dispone una
ventaja comparativa.

5. De esta forma, se reune experiencia, conocimientos, tecnologia, y se

distribuyen riesgos y recursos.

En este punto, conviene senalar que no existe un listado concreto o ideal de
los objetivos que se lograran al establecer una APP, ya que tales designios
dependen, -en gran medida-, de los propdsitos perseguidos por la Entidad o

dependencia ‘asociada’ y del tipo de proyecto sobre el que se trabaje.

Ahora bien, la diferencia que existe entre las Asociaciones Publico Privadas,
con respecto a los esquemas tradicionales de financiamiento, -entiéndase, <<Las
No Asociaciones Publico-Privadas>>, radica en que en los primeros se refieren
meramente a contratos de obra publica, mientras que el esquema Publico Privado
“se refiere a diversos tipos de contrato, siendo: administracion, arrendamiento
(puro y financiero), servicios, joint ventures (empresas mixtas), concesiones de

infraestructura, esquema buildlease-transfer (construir, arrendar y transferir),
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esquema build-operate-transfer (construir, operar y transferir), esquema build-

ownoperate-transfer (construir, ser dueno, operar y transferir), y por ultimo, a la

privatizacion®’ (Trevifio, 2010: 271).

Ello significa que en un esquema de APP, el esfuerzo financiero lo hace el
Gobierno en el largo plazo; y en el esquema tradicional, el compromiso de

recursos lo adquiere la Administracion Publica en el corto plazo [véase esquema

1].

? La privatizacion se entiende como el caso extremo de la participacion no publica, entendiéndose ésta como
la propiedad privada con regulacion publica.
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Esquema 1: Construccion de Infraestructua
Tradicional VS Asociacion Publico Privada

Esquema Tradicional
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Aszociaciftn Publico Privada
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Mantenimiento y
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Construceion

J
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Esquema de Elaboracion Propia

Como puede apreciarse, en un modelo de “No Asociacion Publico Privada”, los
costos de construccion, mantenimiento y operacién son pagados por el Gobierno,
‘desde el arranque de la obra’, mientras que en un esquema de Asociacion Publico
Privada, el Estado paga en el largo plazo, -conforme le son entregados los

servicios-.

El grafico anterior, da pie a entender que, en un esquema de participacion
Publico Privado, por tratarse de gasto corriente no afecta los presupuestos de

inversion, ni el techo de deuda; y que en contraparte, en un esquema tradicional,
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por tratarse de gasto de inversion afecta los presupuestos de inversion y se

convierte en deuda publica.

No obstante, para poder modernizar, simplificar y mejorar los procedimientos
de contratacion publica para el desarrollo e innovacion de infraestructura; asi
como para regular la preparacion, construccion y puesta en operacion de cualquier
proyecto de infraestructura en el que participen de manera conjunta inversionistas
privados y gubernamentales, se requiere de un marco normativo que garantice

seguridad juridica, tanto a las empresas, como a las dependencias contratantes.

Al respecto, se han presentado en el Congreso, dos iniciativas de ley que
plantean la adopcidén de un marco legal que incentive la inversion publica y privada
en los proyectos de infraestructura del Pais; la primera de ellas, -presentada por el
Titular del Ejecutivo-, fue turnada a las Comisiones Unidas de Comercio y
Fomento Industrial; de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica, las cuales aprobaron expedir la Ley de Asociaciones

Publico Privadas.

Sin embargo, el resolutivo que emitieron las Comisiones Legislativas fue
acompanado por un Voto Particular con relacion al dictamen, el cual sehala que,
la propuesta de Decreto es incongruente con los principios establecidos en
nuestra Constituciéon Politica al transgredir los articulos 74, fraccion VI
(sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion) y 79 (de la Fiscalizacion

Superior de la Federacion).

De manera concreta, el documento sefiala que, con la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, -tal como se aprob6 en Comisiones Legislativas-, “se evade el

control por parte del Congreso de la Unién, al comprometer recursos a largo_

plazo, sin que estos sean considerados deuda, fomentando la simulacion, lo que.

redunda en inconstitucionalidad”.
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Lo anterior lo respaldan al sefalar que, “al establecerse |la presupuestacion de
los proyectos de asociacion publica no como deuda, sino como gasto publico
federal se estaria eludiendo durante la totalidad de la vigencia del proyecto, el
control parlamentario a que se refieren los articulos 74, fraccion VI y 79

constitucionales”.

ii. Hipétesis de Trabajo.-

La implementacion de un marco juridico que regule el desarrollo de proyectos
donde participa tanto el sector publico como el privado a nivel federal, no
transgrede la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido
a que, -de aprobarse el esquema de financiamiento de Asociaciones Publico
Privada-, las obligaciones econdmicas generadas para el Estado, no adquieren el
caracter de deuda publica, -siendo gasto corriente-; por lo que no se elude el
control que ejerce el Congreso, apegandose la Ley a lo estipulado a la lectura de

los articulos 74, fraccion IV y 79 de nuestra Carta Magna.

ii. Doctrina Mexicana.-

Las Asociaciones Publico Privadas no son un esquema nuevo de desarrollo de
proyectos en México; la experiencia con este tipo de mecanismos inicié en los
afnos noventa, a través de la estructuracion y posterior implementacion de diversos

proyectos apoyados directa o indirectamente por el Banco Nacional de Obras y
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Servicios Publicos, -tales como PROMAGUA® o PRORESOL*-, que promovieron la

mezcla de inversién publico y privada en infraestructura hidraulica o de operacién
de rellenos sanitarios, a través de apoyos financieros a contratos de prestacion de
servicios de largo plazo, cuyo objeto fue la prestacién de servicios que implicaban
la construccién de activos, los cuales, a la conclusion del plazo, eran transferidos a

los organismos contratantes.

Por otra parte, también se han realizado proyectos de infraestructura a traves
de contratos conocidos como "Proyectos de Prestacion de Servicios", los cuales
son una modalidad de participacion publica privada en la que el sector privado
presta servicios de apoyo al Gobierno para que éste, a su vez, preste un servicio
publico. En esta modalidad se comparten las capacidades, fortalezas y recursos

de ambos sectores para ofrecer servicios de calidad a la poblacién.

A nivel estatal, diversas entidades cuentan con marcos juridicos que les
permiten regular estos esquemas de financiamiento, -ya sea bajo la 6ptica del

‘Proyecto de Prestacion de Servicios’, o bien, como ‘Asociacién Publico Privada’-.

Por los fines de la presente investigacion, se han identificado en las normativas
locales, tres puntos para su discusion, siendo: i) el concepto que se plasma en
cada ley sobre el mecanismo de financiamiento; i) la forma en que éste se
presupuesta; y iii) la importancia que tiene el Congreso estatal, como medio de

control [véase anexo 1].

> El Programa de Modernizacién de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA) es un
proyecto que canaliza apoyos del Fondo Nacional de Infraestructura, para atender las carencias en
materia de cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Paralelamente crea incentivos para la participacién de capital privado en este tipo de proyectos.

* El Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL), consiste en el otorgamiento de
Apoyos Financieros No Recuperables a los gobiernos municipales y estatales, a fin de incentivar la
participacion privada en proyectos de inversion de infraestructura de servicios publicos urbanos,
enfocados a residuos sélidos como son el servicio de barrido, recoleccién, separacion,
aprovechamiento y reciclaje.
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En el primer caso, puede sefialarse, -de manera general-, que las entidades

coinciden en sus ordenamientos al sefialar que, los mecanismos de financiamiento

donde participa el Estado y un particular, seran entendidos como:

Un contrato, o instrumento juridico, donde existe un inversionista proveedor
que se obliga de prestar uno o varios servicios, incluyendo, sin limitar, la.
creacion de infraestructura publica en un periodo minimo de tres afios y uno
maximo de 30; en contraparte, la Entidad, Dependencia, Municipio u
Organo® se obliga a pagar una contraprestacion periédica determinada en
funcién de la cantidad y calidad de los servicios prestados por el proveedor.

Como puede apreciarse, la definicion cumple con la mayoria de los criterios
sefalados anteriormente, siendo: i) que a través de los contratos, el sector privado
y el Gobierno, establecen asociaciones en los que ambos desempefian funciones
complementarias; /i) que los contratos tienen una duracion forzosa de largo plazo;
iii) que si bien, no es exclusivo, si tienen por propésito el crear infraestructura; y iv)

que se distribuyen riesgos y recursos.

Respecto a los mecanismos de presupuestacion, se han identificado dos
ejes, que son: a) El Presupuesto de Egresos del Estado; y b) la Secretaria de

Finanzas o Tesoreria Estatal. En cuanto al Presupuesto de Egresos, se establece

lo siguiente:

» El gasto publico para los proyectos de inversidn se sujetara a lo establecido
en: i) El Presupuesto de Egresos del Estado; /i) La Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico; iii) EI Cédigo de la Hacienda; iv) ElI Cédigo
Financiero; v) La Ley de Planeacién; y vi) El Plan Estatal de Desarrollo.

» Las Entidades consideraran preferentes las obligaciones derivadas de los
contratos, al elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, deberan
contemplar en primer término, tales conceptos de gasto.

5 En adelante, se llamara ‘Entidad’ a los diferentes niveles de Gobierno mencionados en ésta definicidn.
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* En la formulacion de presupuestos de los ejercicios subsecuentes, se dara
prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones contraidas
en ejercicios anteriores. El Presupuesto de Egresos, debera establecer la
cantidad minima y maxima de bienes por adquirir o arrendar, o bien, el
presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse.

» Los contratantes deberan incluir en sus Anteproyectos de Presupuesto, un
anexo que especifique el monto aproximado a pagarse por concepto de valor
de terminacion en caso de una terminacion anticipada. Del mismo modo, se
presentara en el Anteproyecto, una descripcibn completa de los bienes o
servicios a adquirir, con sus correspondientes precios unitarios.

* Los pagos por servicios que las entidades deban realizar, deberan ser
cubiertos con cargo a sus presupuestos autorizados para el ejercicio fiscal
correspondiente, identificando la partida presupuestaria que corresponda. Los
servicios se considerara gasto corriente y seran catalogado como inversion
publica, por lo que estas obligaciones no constituiran deuda publica.

En lo que toca a la Secretaria de Finanzas, las leyes, mencionan que:

» La Secretaria emitira los lineamientos que contengan los criterios y politicas
de finanzas publicas y de gasto que deberan atender las Entidades. En
consecuencia, la Secretaria evaluara el impacto del servicio en el gasto
especifico de la Entidad correspondiente; y el impacto del servicio en el gasto
publico y en el presupuesto del Estado. En caso de que el servicio
comprometa la salud financiera de cualquiera de los anteriores, sera
rechazado de inmediato.

 Las Entidades no deberan realizar pago alguno, antes de recibir los
servicios contratados, salvo que de manera excepcional, la Secretaria autorice
estos.

» La Secretaria debera incluir en la Iniciativa de la Ley de Presupuesto de
Egresos de cada afo un informe sobre los contratos celebrados por las
Entidades.

 Las Entidades podran convocar, adjudicar o adquirir servicios, cuanto
cuenten con recursos disponibles, dentro de su presupuesto aprobado y con el
oficio de autorizacion de inversion emitido por la Secretaria.
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» En caso de considerarse necesario para la viabilidad de un Proyecto otorgar
Garantias Estatales, la Secretaria evaluara el otorgamiento de éstas, también
podra constituir los mecanismos requeridos, incluyendo la creaciéon de
fideicomisos de garantia y/o fuente de pagos alternos.

» Las Entidades informaran a la Secretaria las posibles necesidades de
modificacion al contrato, la Secretaria analizara y evaluara la viabilidad del
mismo.

Finalmente, en cuanto al rol que juega el Congreso como mecanismo de
control, puede sefalarse que, normativamente, las Camaras locales desempefian
un papel importante con respecto a los particulares que se convierten en
proveedores de servicios de la Administracion Publica; pues, estan facultadas para
ejercer vigilancia y fiscalizacién en la asignacién de recursos, asi como servir de
freno y contrapeso a las decisiones que al respecto toman, tanto el Ejecutivo

estatal, como las Entidades correspondientes.

Asi, los Parlamentos se valen de los siguientes mecanismos:7) El Decreto
Legislativo; 2) Control sobre la Secretaria de Finanzas; 3) Autoridad sobre las
Entidades; 4) Las atribuciones propias de la Legislatura; y, 5) El Presupuesto de

Egresos del Estado®.

En este orden de ideas, el Decreto Legislativo, menciona que:

» Para obtener la aprobacion del Congreso, la Entidad debera presentar una
iniciativa de decreto. El contratante no podra iniciar el proceso de adjudicacién
sin antes contar con el decreto publicado en el Peridédico Oficial del Estado.
Dicho decreto debera sefalar la obligatoriedad para incluir, en los
Presupuestos de Egresos de los anos que correspondan, la partida que
servira como fuente de pago del mismo.

® Pese a que ya se menciond en el punto anterior, no estd por demds recordar que la aprobaciéon del
Presupuesto de Egresos de cada Estado, conlleva per se, un proceso legislativo.
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 La iniciativa de decreto contendra: Una exposicion de motivos; el

presupuesto plurianual necesario para hacer frente a las obligaciones de pago
durante los ejercicios fiscales que abarque el contrato, incluyendo el monto
maximo estimado para cada ejercicio fiscal; y el proyecto de modelo de
contrato.

» El Decreto que emita el Congreso debera establecer la aprobacién para
llevar a cabo el proyecto; para asumir el compromiso presupuestal de pago
plurianual que permita hacer frente a los pagos peridédicos que debera recibir
el inversionista proveedor durante los ejercicios fiscales subsecuentes.

 Una vez que entre en vigor el Decreto emitido por el Congreso, las
Entidades elaboraran el modelo de contrato del proyecto. En dicho modelo de
contrato, deberan considerarse los términos y condiciones establecidas en el
Decreto de aprobacion. Un contrato de proyectos que viole los términos del
decreto aprobatorio del Congreso, sera nulo

Del control que se ejerce sobre la Secretaria de Finanzas, se establece que:

* En caso de ser autorizado un Proyecto por parte de la Secretaria, el titular
de la Entidad que corresponda, solicitara al Congreso su aprobacion para
asumir el compromiso presupuestal de pago plurianual que permita hacer
frente a los pagos periddicos que debera recibir el inversionista proveedor
durante los ejercicios fiscales subsecuentes para que el proyecto
correspondiente sea considerado como un proyecto de inversion publica
estatal.

» La Secretaria, previa aprobacion del Congreso, podra afectar ingresos del
Estado y, el derecho a percibirlos, derivado de participaciones que en ingresos
federales le corresponda, o cualquiera de sus ingresos derivados de
contribuciones, productos, u otros conceptos que sean susceptibles de
afectaciéon, al cumplimiento de las obligaciones de pago que deriven de los
Contratos

* La Secretaria debera presentar al Congreso un apartado especial de su
cuenta publica, asi como informe sobre la situacién que guardan los Contratos
celebrados y el avance de los proyectos correspondientes a cada trimestre. La
informacion que se presente al Congreso, no limitara la obligacion de pago de
las Entidades, ni obligara al Estado fuera de los recursos que fueron
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asignados al pago del Contrato de Proyectos en el presupuesto

correspondiente.

* Si la Secretaria aprueba o constituye un mecanismo financiero, éste se
sometera a la aprobacién del Congreso. Todos los mecanismos que se
constituyan, estaran sujetos a las disposiciones que la Legislatura autorice.

* Antes de iniciar el proceso de licitacion o adjudicacion de un proyecto, las
Entidades deberan solicitar a la Secretaria su autorizacion. Dicha solicitud
debera incluir la descripcion de: Las garantias sobre participaciones u otros
ingresos que se otorgaran a favor de la contraparte; y la aprobacion del
Congreso. De igual manera y en el supuesto que se pretenda otorgar en
garantia otros ingresos, debera contarse con la autorizacion del Congreso.
Dicha autorizacién debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

En cuanto a la autoridad que se ejerce sobre las Entidades, sefalan que:

» Al celebrarse, licitarse o adjudicarse un contrato o proyecto, la Entidad
debera cumplir con los términos de aprobacidn del Congreso. Toda
disposicion de un Contrato que viole los términos de la aprobacion del
Congreso, sera nula. La adjudicacion directa de un Contrato sera ratificada por
el Congreso.

» Las Entidades que realicen modificaciones al Contrato deberan obtener la
autorizaciéon del Congreso, en caso de que tales modificaciones no sean
compatibles con las autorizaciones originales del Congreso.

* A la solicitud de autorizacién que se presente ante el Congreso, la Entidad
contratante debera adjuntar: Los términos del procedimiento de contratacion;
el modelo de contrato; autorizacion del area presupuestal del contratante; vy, la
prevision presupuestaria correspondiente en el Presupuesto de Egresos.

* Antes de licitar un proyecto, las Entidades requeriran de la autorizacion del
Congreso. Para este efecto, el Gobernador, a solicitud de la Secretaria,
debera someter al Congreso un informe sobre el Contrato que debera incluir
una descripcion del Proyecto, plazo del Contrato y como se calculara la
contraprestacion y otros pagos a hacerse por la Entidad.
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» La informacion que se presente al Congreso no limitara la obligacion de
pago de las Entidades, ni obligara al Estado, fuera de los recursos que fueron
asignados al pago del Contrato en el presupuesto correspondiente.

« Si durante la licitacion, surge la necesidad de modificar los términos
aprobados por el Congreso, la Entidad debera observar el procedimiento de
autorizacién u opinion de la Tesoreria General y posteriormente, aprobacion
del Congreso.

* Todo proyecto de inversion en infraestructura o de prestacién de servicios
de las Entidades, debera ser sometido a aprobacién del Congreso respecto a:
el techo financiero para el proyecto, asi como del monto de los pagos a
realizarse; la afectacion patrimonial necesaria para hacer frente a los pagos; y
la clasificacion de las obligaciones que se deriven del contrato.

» Las erogaciones para cubrir las obligaciones de pago contraidas por la
autoridad contratante en los proyectos de servicios a largo plazo seran

cubiertos con cargo a los presupuestos autorizados por el Congreso.

Finalmente, se ejercen las atribuciones propias de la Leqislatura, siendo:

» Corresponde al Congreso, examinar, discutir y, en su caso, aprobar el
financiamiento para la contratacion de proyectos de inversion y prestacién de
servicios. Para tal efecto, podra solicitar, en cualquier caso, opinion técnica a
la Secretaria, sobre la viabilidad financiera de los proyectos a contratar. Del
mismo modo, el Congreso hara seguimiento permanente para verificar el
cumplimiento de lo establecido en cada contrato o proyecto.

» Los fideicomisos de garantia y fuentes de pago alternativo constituidos para
garantizar obligaciones de pago, no seran considerados fideicomisos publicos,
ni como entidades paraestatales; y su organizacion, funcionamiento, régimen
de inversidon y control no estaran sujetos a la normatividad estatal ni a lo
dispuesto en el Cddigo de la Hacienda ni en la Ley de Entidades
Paraestatales, rigiéndose, en las reglas establecidas de conformidad con la
aprobacion otorgada por el Congreso para su constitucion.

 El titular del Ejecutivo, previa aprobacion del Congreso, podra afectar los
ingresos presentes o futuros, en participaciones federales, aportaciones o
ingresos propios, de cualquier naturaleza, sean derechos, productos,
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aprovechamientos, impuestos o cualquier otro ingreso, que sean susceptibles

de afectacion, al cumplimiento de las obligaciones de pago que deriven de los
contratos de la prestacién de servicios. En el ambito municipal, también se
requerira de la autorizacion del Congreso.

» Cuando se pretenda otorgar en garantia o fuente de pago, participaciones u
otros ingresos que correspondan al Estado o Municipios, se requerira la
autorizacion expresa del Congreso.

En resumen, todos los ordenamientos locales, coinciden en que los esquemas
de financiamiento entre particulares y gobiernos, seran entendidos como: Un
contrato, donde existe un proveedor que se obliga en el largo plazo a prestar
servicios, -incluyendo la creacion de infraestructura-; y en contraparte, la Entidad
contratante se obliga a pagar una contraprestacion peridédica en funciéon de la

cantidad y calidad de éstos.

Para tales fines, la forma de establecer los pagos se sujetara a lo asentado en
el Presupuesto de Egresos del Estado, considerando preferentes las obligaciones
de pago. Dichos pagos se consideraran gasto corriente y seran catalogados como

inversion publica, por lo que estas obligaciones no constituiran deuda publica.

Del mismo modo, la Secretaria de Finanzas evaluara el impacto del servicio en
el gasto especifico de la Entidad correspondiente; y el impacto del servicio en el
gasto publico y en el presupuesto del Estado, asi como la viabilidad de otorgar

Garantias Estatales.

Por su parte, los Congresos locales ejercen un verdadero mecanismo de
control al contar con los instrumentos legislativos que les permiten realizar
vigilancia y fiscalizacion de los patrimonios estatales, asi como actuar como

elementos de freno y contrapeso ante las instancias correspondientes.

2 Ley de Asociaciones Publico Privadas



InsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

® DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DireccioN GENERAL DE Estupios LecisLativos: PoLitica Y Estapo

SENADD DE Li REPUBLICA

iv. Entorno Legislativo.-

Como ya se menciond, en cuanto a la posibilidad de regular en México el
desarrollo de proyectos de infraestructura, donde participen conjuntamente tanto el
sector publico, como el privado; en el Congreso de la Unién se han planteado dos
iniciativas de ley desde la LVII Legislatura; la del Ejecutivo Federal fue la primera

de ellas, propuesta en sesion ordinaria el pasado 10 de noviembre de 2009.

Oftra, fue la presentada por el diputado federal Javier Duarte de Ochoa’,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 4 de
febrero de 2010°.

El proyecto del Ejecutivo sefiala que las Asociaciones Publico Privadas, aplican
para cualquier esquema en que el sector publico y el privado establecen una
relacion contractual de largo plazo para la prestacion de uno o varios servicios al
sector publico o al usuario final, y en la que, para la prestacién de los mismos, se
requiere de infraestructura ya sea desarrollada total o parcialmente por el sector

privado, o provista por el sector publico.

De manera particular, lo que propone es: 1) regular el concurso y adjudicacion
de proyectos, la adquisicion de los bienes necesarios y los requisitos de contratos,
permisos, autorizaciones y concesiones; 3) facultar a la SHCP para determinar las
disposiciones relativas a las metodologias que puedan emplearse para determinar
la utilizacién de los esquemas de asociacion publico-privada en cada caso
especifico; y 4) promover el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura al

interior de la Administracion Publica Federal.

" Javier Duarte de Ochoa es actualmente gobernador electo de Veracruz.

8 La iniciativa de ley fue turnada a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico; de la Funcion
Publica; y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados. Al momento de realizar el
presente documento, el estatus del proyecto es: pendiente de dictamen (julio de 2010).
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Por su parte, el diputado Duarte expone que su propuesta, proporcionara el

marco juridico de la participacion del capital privado en la prestacién de los
servicios publicos que deben ser atendidos originalmente por el gobierno y
establecera los lineamientos de como la iniciativa privada puede desarrollar y

operar infraestructura para dichos servicios.

Del mismo modo, enuncia que la legislacion permitira que cualquier empresa o
profesionista realice por su cuenta proyectos de infraestructura con participacion
de capital privado, mismos que no estaran sujetos a las condiciones impuestas por
la legislacion en materia de obra publica que regula el gasto gubernamental

aplicado a las obras.

De manera concreta, el legislador propone: i) definir las dependencias y
entidades que podran participar en los esquemas de asociacidén publico-privada; ii)
la creacién de una “Comision Interinstitucional para los Proyectos de Prestacion de

Servicios”; iii) establecer autorizaciones; y iv) acotar prohibiciones.

La concepcion que cada propuesta hace para los mecanismos de
financiamiento a largo plazo, las Dependencias que podran participar, asi como la
forma de presupuestacion que plantea cada una de las iniciativas, es la que se

presenta a continuacién [véase tabla 1]:
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Tabla 1: Las Asociaciones Publico Privadas como Propuesta de Ley en el Congreso

¢ Qué es?

¢ Quién
Participa?

Presupuestacion

Otros

GPPRI

az:c[aﬂlﬂu[ de inversién conjunta
entre Jos sectores J:dﬁﬁ'co Y privado
para of desarrollo de
inﬁae&tructura, Jarovz'ﬂ'o’n de
bienes o prestacicn de servicios.

(Art. 3)

1. ZLas dependencias  y
entidades de Ja
Adoninistracién Pibtica
Tederal: 2. La Gzt
General do Ja Repibtica; 3.
Organismes plblicos
auténemes; y 4. Las entidudes

ﬁclérativa& Y municipios ( Art.

1)

Enel [proyecte de gsreafu]auea‘to de fjr&mo‘ de cada ejercicio

ﬁJca/ se sesialaran Jas ob-fzc'yacz'onees de Fage previstas en Jos
contratos de Jrreyectos de prestacicn de servicios mediante
asoctacion piblico-privada. (Art. 23)

ES docreto Lo gjreaufuesto de fjresos de/ efercicio ﬁJCﬂ/
corregmmﬁente, establecerd Jos fineamientos, J:oﬁ'ticas
ﬁnamcz'era& 54 de gasto a observar por Ja autoridad
contratante de un proyecto de prestacicn de servicios. (Art.
24)

IllJ er(yacione.s para cubrir Jas oﬁ'fz:yaciones de Fago
contraidas por Ja autoridad contratante en Jos proyectos de
servicios a fa{jo f/azo serdn cubiertos con cargo a su

presupuesto. (Art. 25)

Ia.f o[fzjaa'one.f de Jpage a cargo de una auteridad
contratante derivadas de un Jroyecto de prestacicn de
servicios deberdn quedar debidumente z'déntz'flcarﬂw en Ja

Jaartz't[a fre&ufueﬂa/ corregmnz[iente. ( Art. 2 6)

ff monto de Ja contratacion, debe z'mf/z'car Ja aﬂjnaa’o’n de
recursos presupuestarios correspondientes a mas de un
ejercicio ﬁ&ca/, kasta Ja conclusién def Jproyecto. Er
Jrreyecto de prestacion de servicios debe de involucrar ef
desarrollo de z'nﬁaea'tructura Jotib-fz'ca con activos que ef
inversionista prestador construya o provea sobre inmuebles
propios o de un tercero, int/u]endb actives de Ja autoridad’
contratante. (Art. 6)

Greacién de Ja Comisién Interinstitucional para los
Proyectos de Prestacién de Servicios, érgane colegiadeo
enca{ja(lb de revisar, analizar, orientar, autorizar 54 ‘Vl’jl’[ﬂr

Jos  procedimientos.

Lo Gormisicn estard integrada por:
27 5
ES Titwtar dof ,f;]'ecutz'vo, quien  presidird;
Los Tisutares do STHCL, SETMARNAT y STP:
Un representante de Ja Gimara de Diputades otro de Ja
g7 i J
de denadores;
Tres representantes de Ja iniciativa  privada ( Art. 10)

Lo Gomisién: %jz’/aﬂi que Jos preyectos se ajusten a Jo
Bispuesto por Ja Ley; Aprobard fos proyectes de
prestacicn de servicies a Jarge plazo; &c/fa.zarti Jos
Jrreyectos que g%cten negativamente Jas ﬁmmza.f  piblicas;
4 Fvaluari fa viabifidad; asi como ef bnpacto financiero de
fos _proyectos en e gasto corriente de Ja autoridad

contratante y, en of gfresufuesto def gjotlér .f;]'ecutivo,'
(Art. 11)

Las dependencias o entidades podrin sesialar, mediante
acuerdo Jauﬁﬂcmlé enel ﬁ@? yensu ertaf de internet,
Jas dreas en Jas que Jos Jaartz'cu/are& Jaue:[en propener Ja

reafizacién de  preyectos. ( Art. 31 )
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Ia celebracion de un contrato de
/arjo Ja/azo, enel que se establezcan
Jos derechos y ob'/z:jracione& def ente
plblico contratante, por un Jado y
Jos de Ja o Jas personas morales que
presten Jos servicios Y, en su case,

ejecute Ja obra, por ef otro. ( Art.

2)

Titular del Ejecutivo

1. Las unidades
adininistrativas do Presidencia
de Ja &pdﬁfica; 2. Las
dependencias y entidudes de Ja
Adoninistracién Pibtica
Federal: 3. La Procuradicria
General do Ja Repibica; 4.
Fideicomisos piblices
ﬁzlérafe.f
entidades Jaarae&tata/eo‘; 5.
Personas de derecho pabfice
foderal,
dorivada de Ja GPE UM y
6. Las entidudes ﬁdérativu&,

no  considerados

autonomia

con

munictpios (Al‘t. 3)

Z/ gasto piblico foderal necesaric para of desarrollo de un
Jrreyecto se ajustard a Jas disposiciones de Ja Is:}/ Tedoral
de gjreesufueesto v cggegwnefa[z'/ifaf ?fﬁlcentﬂln'a, af
%e&ufue&tc de fjresoo“ de Ja Federacién v demds que
resulten aplicablos. Ton Ja presupuestacion de cada
gjercicio, Jas dependencias y entidades contratantes darin
prioridad a Jas obfigaciones contraidas en Jos contratos de
asociacién piablico-privada gue Fayan celebrado. (Art. 21)

Los esquemas de asociacion Jadﬁ/ico:]aﬁva(/k podran
utifizarse para Ja prestacicn de servicios Y en su caso,
construccion de inﬁaeatructura, salve en Jos casos
expresamente reservados en Jos que Jas t[i’.ym.n’a’one&
tgo/z'caife& sefialen que no Jouet[a intervenir ef sector

privado. ( Art. 9)

Las dependencias Y entidados o Ja Administracion
gjtiﬁfica Federal darin Jorz'orz't[m[ a Jos Jproyectos a
desarrolfarse mediante esquemas de asoctacién Jotiﬁﬁ'co—
privada, en Ja valoracién Y trdmites respecto def
cumpfimiento de Jos requisites de Jas disposiciones de
Joroteccz'én ambiental, asentamientos humancs, desarrolfo

urbano, construccién, uso de suelo 54 demds que resulten

zgo/z'cab'fe&, en ef dmbito fét/éra[ ( Art. 1 9)

(Cuafyuz'er fnteresado en reafizar un Joroi}/ecto de asoctacion
Jati[ﬁ'co privada podrd presentar su propuesta a Ja
dependencia o entidad) fét/éra/ competente. ( Art. 23)

Serdn causas de rescision de contratos de asociacién
Janiffico privada: La cancelacién, abandenc o retraso en Ja
ejecucz'én de Ja obra; 54 Ia no Joreataa’&n de Jos servicios
contratados, o suspensién de estos por mis de siete dias
naturales sequidos, sin causa judtz'flcad;z. Fn todo case,
Jos z'ncumfﬁ'mientm se Jujetanin a Jo ﬁgauwt:e por Jas
partes en ef contrato y cua/yuz'er controversia al regaec’to
serd resuelta por tribunales féz/éra/e&, o mediante ef

procedimiento arbitral correspondiente. ( Art. 11 6)

FUENTE: Elaboracién propia, basado en Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas, presentada por el Ejecutivo;
e Iniciativa que expide la Ley de Asociaciones Publico - Privadas para Proyectos de Infraestructura, presentada por el diputado Javier Duarte.
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v. Discusién y Analisis del Problema.-

Como ya se sefiald, de las iniciativas de ley presentadas hasta el momento
para incorporar las Asociaciones Publico Privadas en nuestro marco normativo, la
presentada por el Ejecutivo Federal es la Unica que ha sido dictaminada por las

Comisiones Legislativas.

Pese a que en su dictamen se aprobd expedir la Ley, existe un Voto Particular
el cual sefiala que, la propuesta de Decreto es incongruente con los
principios establecidos en nuestra Constitucion Politica al evadir los

mecanismos de control que ejerce el Congreso.

De la lectura al articulo 74, fraccién IV, se recoge que, para la aprobacion del

Presupuesto de Egresos de la Federacidon, la Constitucion dispone de un
procedimiento de corresponsabilidad en el que participan, por un lado, el Ejecutivo

Federal principal ejecutor del gasto y, por otro lado, la Camara de Diputados.

El primero de ellos, prepara su iniciativa a partir de un proceso de planeacion y
programacion, en el que se conjugan los esfuerzos de todas las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica, persiguiendo una vision global y por

sectores y partiendo de objetivos y metas previamente establecidos.

Por su parte, la Camara de Diputados cuenta con la facultad de aprobacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacién-, del Proyecto del
Ejecutivo; una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse

para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

Ello significa, que el articulo 74, fraccion IV, establece un proceso integral e
interrelacionado de planeacién, programacion, presupuestacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion del gasto publico.
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Antes de continuar, conviene sefalar que dicha fraccion, fue reformada en julio

de 2004, otorgandole expresamente a la Camara Baja la facultad de modificar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos; teniendo, hasta antes de la reforma, las
facultades de ‘examen, discusion y aprobacion’; otorgandosele por ende, un
verdadero instrumental de contrapeso al Parlamento; ya que, con la medida, los
legisladores se aseguran que los ejecutores del gasto se abstengan de financiar
actividades, obras o servicios que sean resultado de la improvisacion o la

ocurrencia.

El hecho de que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal cuenten con un contrapeso, -como es la Camara de Diputados, a través
de su facultad de modificar el Proyecto de Presupuesto-, a la hora de establecer
en sus propios presupuestos las obligaciones de pago derivadas de la celebracién

de contratos a largo plazo, resulta de suma importancia.

Lo anterior, ya que la Camara de Diputados esta posibilitada para analizar las
consecuencias de las modalidades de inversion entre particulares y gobiernos, por
ende, -de aprobarse la Ley de Asociaciones Publico Privadas-, cumpliria con su
funcién de control, tal como se aprobaron en Comisiones, ya que éstas se
ajustarian en su presupuestacion a las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y al Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Si bien es cierto que las normativas estatales de asociacién publico privada
cuentan con mayores mecanismos de control por parte del Parlamento respectivo;
es importante sefalar que, lo innovador de la iniciativa propuesta por el Ejecutivo,
radica en una vision mucho mas amplia e integradora de las herramientas a través
de las cuales tanto el sector publico como el privado pueden asociarse en la

creacion de infraestructura para el Pais.
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De manera tradicional, -a nivel federal y estatal-, se cuentan con esquemas de

obra publica directa y obra publica contratada, asi como con figuras en las que
participa de manera directa el sector privado en la prestacion de servicios publicos

y/o en la construccion de infraestructura diversa <<concesion>>.

Esta ultima ha sido utilizada ampliamente para construir, operar y conservar un
importante niumero de carreteras, puertos, aeropuertos y transporte ferroviario,

entre otros proyectos.

Asi, la propuesta del Ejecutivo, complementa la legislacién estatal existente al:
i) Determinar la naturaleza de los esquemas de asociacion publico-privada a
través de las disposiciones que las regularan; ij) Abordar la preparacion e inicio de
los proyectos (analisis y estudios previos); iij) Regular la presentacion de
“‘propuestas no solicitadas”; y iv) Establecer que los proyectos se adjudicaran

mediante concurso publico.

Del mismo modo: v) Regular la adquisicion de los bienes para desarrollar los
proyectos; vi) Establecer los contenidos minimos de los contratos, asi como a los
derechos y obligaciones de los desarrolladores; vii) Indicar que la sociedad
desarrolladora de obras de infraestructura, sera la responsable primaria de aportar

los recursos necesarios; y viii) Normar la modificacion y prorroga de proyectos.

También plantea, ix) Determinar las causales de terminacion de contrato con el
propésito de dar certeza y seguridad juridica a ambas partes; x) Sefialar la
supervision de los proyectos, la cual correspondera a la Secretaria de la Funcion
Publica; xi) Establecer lo relativo a las infracciones y sanciones; y xii) Apuntar lo

concerniente a la solucion de controversias.

Ahora bien, retomando el Voto Particular de los legisladores, éste sefiala sobre
el proyecto del Ejecutivo que, “al establecerse la presupuestacion de los

proyectos de asociacion publica no como deuda, sino como gasto publico
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federal se estaria eludiendo durante la totalidad de la vigencia del proyecto,

el control parlamentario a que se refieren los articulos 74, fraccién Vl y 79

constitucionales” en este punto vale hacer las siguientes precisiones.

Primero, para el Estado mexicano, la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de
financiamientos y a cargo de: /) El Ejecutivo Federal y sus dependencias; /l) El
Departamento del Distrito Federal; /ll) Los organismos descentralizados; /V) Las
empresas de participacion estatal mayoritaria; V) Las Instituciones que presten el
servicio publico de banca y crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas; y VI) Los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de las

entidades mencionadas en las fracciones Il al V°.

Asimismo, se entiende por financiamiento la contratacion dentro o fuera
del Pais, de créditos, empréstitos o préstamos derivados de: a) La suscripcidon
o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo; b) La
adquisicién de bienes, asi como la contraccion de obras o servicios cuyo pago se
pacte a plazos; c¢) Los pasivos contingentes relacionados con los actos

mencionados y, d) La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores’®.

En cuanto al gasto, éste se divide en gasto corriente y gasto de capital; el
gasto corriente: “Es el principal elemento del gasto programable, y en él se
incluyen todas las erogaciones que los Poderes y Organos Auténomos, la
Administracion Publica Federal, asi como las Entidades Paraestatales requieren
para la operacion de sus programas. Se refiere a todos los gastos en insumos y
servicios personales que no constituyen un activo duradero tangible. Aqui se
concentran fundamentalmente los gastos destinados a servicios personales,

materiales y suministros y servicios generales (Guerrero, 2005: 31).

9 Articulo 1° de la Ley General de Deuda Publica.
' Articulo 2° de la Ley General de Deuda Publica.
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Por otro lado, el gasto de capital: “Comprende el total de asignaciones

destinadas a la creacion de bienes de capital y conservacion de los ya existentes,
a la adquisicion de bienes inmuebles v valores por parte del Gobierno Federal, asi

como los recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines, que

contribuyen a acrecentar y preservar los activos fisicos patrimoniales o financieros

de la Nacion.

El gasto de capital esta dirigido fundamentalmente a actividades estratégicas

para el desarrollo nacional, por ejemplo: la construccién de carreteras y la

produccion de energéticos v para mejorar las condiciones de bienestar de la

poblacién (escuelas, universidades, hospitales, etc.).

Ademas, el gasto de capital se desagrega en inversion fisica, que contempla el

gasto que se destina a la construccion de obra publica y a la adquisicion de bienes
de capital para la obra publica; e inversion financiera, que incluye el gasto que

realiza el sector publico en la adquisicidén de acciones, bonos y otros titulos, asi

como préstamos otorgados a diversos agentes econdémicos y a paises del resto
del mundo. Se incluyen aportaciones de capital a las empresas de participacion
estatal y organismos descentralizados que producen bienes y/o servicios para su

venta en el mercado y la adquisicién de otros derechos” (Guerrero, 2005: 32).

En consecuencia, puede desecharse de ésta forma también el argumento del
Voto Particular que menciona “se evade el control por parte del Congreso de
la Unién, al comprometer recursos a largo plazo, sin que estos sean
considerados deuda, fomentando Ila simulacion, lo que redunda en

inconstitucionalidad”, por |o siguiente:

1) La deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o

contingentes derivadas de financiamientos. Se entiende por financiamiento

2 Ley de Asociaciones Publico Privadas



InsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

® DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DireccioN GENERAL DE Estupios LecisLativos: PoLitica Y Estapo

SENADD DE Lik REPUBLICA

la contratacion dentro o fuera del Pais, de créditos, emprestitos o

préstamos.

2) El gasto de capital es aquel que se destina a la construccion de obra
publica y a la adquisicidon de bienes de capital para la obra publica; e
inversion financiera, que incluye el gasto que realiza el sector publico en la

adquisicién de acciones, bonos y otros titulos.

3) Cuando el Ejecutivo plantea la adopcidén de un nuevo marco que incentive
la inversion publica y privada en los proyectos de infraestructura de Pais,

las erogaciones que se realicen seran consideradas gasto corriente y no

deuda publica.

Asimismo, es importante sefalar que la Ley de Asociaciones Publico Privadas
tampoco puede ser vista como deuda publica, ya que la celebracién de un contrato
para el desarrollo de proyectos donde participa tanto el sector publico como el

privado no representa una obligacién incondicional de pago para el Estado, ya que

la Ley indica las causales de terminacién de contrato, cito:

Articulo 122.- Sin perjuicio de las demas previstas en cada contrato,
seran causas de rescision de los contratos de asociacion publico-
privada, las siguientes:

l.- La cancelacion, abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en
los supuestos previstos en el propio contrato;

Il.- La no prestacion de los servicios contratados, o suspension de
estos por mas de siete dias naturales seguidos, sin causa justificada, y
Ill.- En caso de que el proyecto requiera autorizaciones para la
prestacion de los servicios, la revocacion de éstas.

En todo caso, los incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las
partes en el contrato y cualquier controversia al respecto sera resuelta
por los tribunales federales, o en su caso, mediante el procedimiento
arbitral correspondiente.
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Finalmente, resulta loable destacar, que la iniciativa presentada por el

Ejecutivo proponia que los esquemas de Asociacion Publico Privada no podrian
utilizarse en los casos expresamente reservados en los que las disposiciones
aplicables sefialen que no pueda intervenir el sector privado; en este tenor, los
senadores consideraron prudente asentar que, tratandose de hidrocarburos, no
podran emplearse en las actividades sustantivas de caracter productivo, ni en las
de petroquimica distinta a la basica. Ello sin perjuicio de mantener la disposicion
genérica para las demas actividades reservadas en las que se excluye la

participacion del sector privado [véase tabla 2].

Tabla 2: Restricciones en la Ley de Asociaciones Publico Privadas

Texto

Articulo 9.- Los esquemas de asoctacion Jniﬁ/z'co:]:n'vmﬂl n:yu/mlées enJa  presente Ie:}/ son g]aa'onafe&.

Fniciativa def :ﬁvtfra’n utifizarse  para Ja  prestacion de servicios Y, en su case, construccion de inﬁae&tructura, en cua/guz'er
z;]'%uﬁvo supuesto, salvo en Jos casos expresamente reservados en Jos que Jas t[z’gm&ia'one& tgafz'ca[fes sefialen que no

puedaintervenir ef sector - privado.

Articulo 10.- Los esquemas de asoctacion Jadﬁ/z'co:]an’vmﬁz regu/ml&r enfa  presente Ie'}/ son g]ocz'cnafe& 'y

podrin utifizarse en relacion con actividades cuya fcyiwfaa'o’n egaeaﬁcu  prevea Ja fibre  participacién def

sector privade, o bien, mediante of otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones, para Ja  prestacicn

Dictamen do | do Jos servicios correspondientes y en ningin caso podran referirse a:

Gormisiones .- En Jus actividades sustantivas de caricter - productive a que se rze]‘Zeren Jos articutos 3 f}/ 4 de Ja ij}/

&fmentaﬁu Lof Frticuto 27 Genstitucional en ef &mno def gsetréfeo, Y

II.- fn /1‘.)6‘ [emth casos en /’OJ Yue [tlai‘ Ji’ﬂaoa‘icione& tga/icaffe& Jeﬁa/én Yue nofuet[a intervenir e/Jector

privado.

FUENTE: Elaboracién propia, basado en Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, presentada por el Titular del Ejecutivo; y Dictamen de Primera
Lectura que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, de las Comisiones Unidas.

vi. Conclusiones.-

2 Ley de Asociaciones Publico Privadas



InsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

® DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DireccioN GENERAL DE Estupios LecisLativos: PoLitica Y Estapo

SENADD DE Li REPUBLICA

El reto del Congreso mexicano es, sin duda, legislar en nuevos marcos

normativos que incentiven la construccion de infraestructura a fin de que el Pais
alcance mayores niveles de desarrollo; en este tenor, de aprobarse la adopcion de
una Ley de Asociaciones Publico Privadas debera velarse porque ésta permita
que los contratos sean concedidos segun el mejor valor, y no solamente por
precios bajos, asi como evitar clausulas que demanden una mayor legislacion

futura.

Sobre la presunta inconstitucionalidad de la Ley de Asociaciones Publicas,
puede sostenerse que es erronea la aseveracion del Voto Particular que expone
que se evade el control por parte del Congreso, ya que el gasto publico federal
que, en su caso, sea necesario para el desarrollo de un proyecto a largo plazo, se
ajustara a las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual,

conlleva en si un proceso de control legislativo.

Sin embargo, a juicio del investigador, si se ratifica lo que se aprobd en
Comisiones Legislativas-, si existiria la necesidad de fortalecer los mecanismos de
control parlamentario, el piso minimo que se sugiere seria el que se observa en
las normativas estatales de Asociacion Publico Privada, asi como en las de

Proyectos de Inversion y de Prestacién de Servicios [véase tabla 3].

Tabla 3: Propuestas a la Ley de Asociaciones Publico Privadas

Texto

Art. 21.- £/ gasto Jni[ﬁ'co fézléruf que, en su caso, sea necesario para ef desarrollo de un proyecto de Jos
previstos en Ja presente Iey, se ajustard a Jas disposiciones de Ja I‘f}/ Federal do %‘edufuea‘to Y

Iniciativa def
%a, ade &eyoon.saﬁfi([a([ ?f;zaan:[aria, af ﬁe&ufue.sto de fjr@d‘ﬁ'& de Ja Et[braa’o’n 54 demds que resulten z{]afz'cai/e.f.
ecutive
7 Fnla presupuestacion de cada ejercicio, Jas dependencias v entidades contratantes daran prioridad a Jas
o[/zjadone;f contraidas en Jos contratos de asociacion Jad[ficojon'vmﬁl que Fayan celebrado.
Art. 24.- £/ gasto publice ﬁzfera/ que, en su caso, sea necesario para of desarrello de un Jreyecto de Jos
ﬁ Jarevz'&to.f en Ja _presente ze:}/, se ajuertara' a Jas tﬂgmﬂ'a’one& de Ja I{i‘}/ Et[éraf de zfreJuJaueJto v
et de
é a’m'en ¢ &gmn&aiz’/it[m[ %cem[an'a, af %e&ufue&to de fjre&o& de Ju Tederacion y demds que resulten a(]a[l’taﬁ[&f.
omisiones

Fn ta presupuestacién de cada ejercicio, Jas dependencias v entidades contratantes dardn prioridad a Jas
oﬁ/zjaa'onem contraidas en Jos contratos de asoctacion Jadﬁ/ico -privada que /ft{}/tm celebrade.

Propuesta Art. X.- f/ ja.sto Jodffz’co féc[éraf que, en su caso, sea necesario para ef desarrelfo de un Jarok}/ecto de Jos
IBD
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previstos en Ja _presente If.j}/, se ajustaré a Jas disposiciones de Ja Ig}/ Tederal de ﬁ‘:JuJaueJto Y
&gmﬂ;aﬁ/ﬁ[mf %cem[aﬁa, af gsresufueatc de fjr&m& 4o Ju Federacién y demds que resulten aplicables.
En fa presupuestacion de cada ejercicio, Jas dependencias Y entidades contratantes darin prioridad a Jas
olr-fzjacz'ones contraidas en Jos contratos de asociacion P di/z'co—]an'vatﬁl que Fayan celebrado.

El presupuesto de egresos que para cada anualidad se expida, debera contener
los montos maximos autorizados para el pago de las contrataciones hechas bajo
los esquemas de la Ley de Asociaciones Pablico Privadas.

Art. 23.- (Cuafyuier interesado en reafizar un Jpreyecte de asociacion piblico-privada podrd presentar su
Jpropuesta a Ja t[éJaent[énda o entidad fét[éraf competente.

Para efécto de Jo anterior, Jas dependencias o entidades podrin sefialar, mediante acuerdo publicade en ef
:ﬁiario @ﬁa’a/ 4o Ju Federacién yensu pdgina en cfnternei:, Jos sectores, subsectores, dmbitos jegyra'flcoo‘,
tipo de proyectos y demds elementos de Jas propuestas que estén dispuestas a recibir. Fn estos cascs, sélo se
anafizarin Jas propuestas que atiendan Jos efementos citados.

Art. 26.- (Cuafyuz'er interesado en reafizar un reyecto de asoctacion fd[f/z’co—fn’vm[a podrd presentar su
prepuesta ala dependencia o entidad, fézléraf competente.

Para gﬁacto de Jo anterior, Jas dependencias o entidades podrin sefialar, mediante acuerdo publicado en ef
eﬁiario @ﬁa’a/ de Ja Tederacion yensu pdgina en jnternet, Jos sectores, subsectores, dmbitos jetyra'flcoo‘,
tipo de proyectos y demds elementos de Jas prepuestas que estén dispuestas a recibir. Fn estos casos, s6fo se
anafizarin Jas propuestas que atiendan Jos efementos citados.

Art. X.- ‘Cuafyuz'er interesado en reafizar un Jar(z}/ecto de asociacién fdifz'cojan'vat[a Jm(l}a' _presentar su
propuesta a Ja Jéfenz/énda o entidad féz/éraf competente.

Para efécto de Jo anterior, Jas dependencias o entidades podrin sefialar, mediante acuerdo publicado en ef
eﬁiario @ﬁa’a/ de Ja Tederacion yensu pdgina en zjnternet, Jos sectores, subsectores, @mbitos jegyra'ficoo",
tz']ao de Jaro'}/ectos y demds efementos de Jas  propuestas que estén tﬂgyue«ft[m a recthir. fn estos casos, sélo se
anafizarin Jas propuestas que atiendan Jos efementos citados.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, las dependencias o entidades que
deseen iniciar el desarrollo de un proyecto de asociacion publico-privada, que
provenga de una propuesta que no haya sido solicitada, deberan contar con la
aprobacion del Congreso, mismo que debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion la obligatoriedad para incluir en los Presupuestos de Egresos de los
afios que correspondan, las partidas que serviran como fuente de pagos del
mismo.

FUENTE: Elaboracion propia, basado en Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, presentada por el Titular del Ejecutivo; y Dictamen de Primera
Lectura que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, de las Comisiones Unidas.

Vil.
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Ochoa, disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/61/2010/feb/20100204-I1.pdf

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, disponible en:
http://www.contraloria.df.gob.mx/prontuario/vigente/62.htm

Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Nayarit, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/NAYARIT/Leyes/NAYLEYQ05.pdf

Ley de Asociaciones Publico Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del
Estado de Tamaulipas, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Tamaulipas/wo26187.pdf

Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, disponible en:
http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/Ley_Proyectos_Inversion_Prestacion
Servicios_Jalisco.pdf

2 Ley de Asociaciones Publico Privadas


http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/Ley_Proyectos_Inversion_Prestacion_Servicios_Jalisco.pdf
http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/Ley_Proyectos_Inversion_Prestacion_Servicios_Jalisco.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Tamaulipas/wo26187.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/NAYARIT/Leyes/NAYLEY005.pdf
http://www.contraloria.df.gob.mx/prontuario/vigente/62.htm
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/61/2010/feb/20100204-II.pdf
http://www.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=1001&id=1014
http://www.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=1001&id=3197&lg=61
http://www.senado.gob.mx/marco_juridico.php?ver=constitucion&lk=constitucion.pdf
http://www.proteccioncivil.gob.mx/upLoad/Publicaciones/Leyes/MEXICO.pdf
http://compilacion.ordenjuridico.gob.mx/obtenerdoc.php?path=/Documentos/FEDERAL/o1514440.doc&nombreclave=o1514440.doc
http://compilacion.ordenjuridico.gob.mx/obtenerdoc.php?path=/Documentos/FEDERAL/o1514440.doc&nombreclave=o1514440.doc
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Ley de Proyectos de Inversiéon y Prestacion de Servicios para el Estado ‘c‘!‘é“ﬁb“‘r%‘%’é‘

disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ DURANGO/Leyes/DGOLEY40.pdf

Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios Para el Estado de Querétaro,
disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ QUERETARO/Leyes/ QUERLEY88.pdf

Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios del Estado de Aguascalientes, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/AGUASCALIENTES/Leyes/AGSLEY113.pdf

Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios del Estado de Chiapas, disponible en:

http.//www.haciendachiapas.gob.mx/contenido/Marco_Juridico/Informacion/Estatal/l eyes/P
DF_Proyectos.pdf

Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponible en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Guanajuato/wo49804.pdf

Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, disponible en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/VERACRUZ/Leyes/VERLEY116.pdf

Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios del Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, disponible en:
http://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/368_bib.pdf

Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco y sus Municipios,
disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ TABASCO/Leyes/TABLEY74.pdf

Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios para el Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, disponible en:
http://sqob.sfpcoahuila.gob.mx/admin/uploads/Documentos/modulo24/Ley_de_Proyectos p
ara_Prestacion _de_Servicios.pdf

Ley General de Deuda Publica, disponible en:
www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/136.pdf

Voto Particular con Relaciéon al Dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y
Fomento Industrial; de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, al proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas, disponible en:

http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/61/1/2010-04-28-
1/assets/documentos/votoparticular.pdf
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http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/61/1/2010-04-28-1/assets/documentos/votoparticular.pdf
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/61/1/2010-04-28-1/assets/documentos/votoparticular.pdf
http://sgob.sfpcoahuila.gob.mx/admin/uploads/Documentos/modulo24/Ley_de_Proyectos_para_Prestacion_de_Servicios.pdf
http://sgob.sfpcoahuila.gob.mx/admin/uploads/Documentos/modulo24/Ley_de_Proyectos_para_Prestacion_de_Servicios.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/TABASCO/Leyes/TABLEY74.pdf
http://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/368_bib.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/VERACRUZ/Leyes/VERLEY116.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Guanajuato/wo49804.pdf
http://www.haciendachiapas.gob.mx/contenido/Marco_Juridico/Informacion/Estatal/Leyes/PDF_Proyectos.pdf
http://www.haciendachiapas.gob.mx/contenido/Marco_Juridico/Informacion/Estatal/Leyes/PDF_Proyectos.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/AGUASCALIENTES/Leyes/AGSLEY113.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/QUERETARO/Leyes/QUERLEY88.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/DURANGO/Leyes/DGOLEY40.pdf
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Anexo 1: Mecanismos de Inversion a Largo Plazo en las Entidades Federativas

¢ Qué es?

Presupuestacién

Papel del Congreso

Ghts.

Un contrato o convenio en virtud def cual un
gjmveezkr se oifzja a prestar @ un @rjmm,

para
inﬁae&tructura Jadf/z'ca durante un Ja/azo

une o varios  servicios crear
minimo de tres y mdximo de treinta ajios para
que ese (é)gtmo Jauer[a  prestar con ella servicios
a su ijo] L[ar un mg]’cr Cum]o[imientc a /QJ
oé:]'et‘z'vo.f institucionales que tenga a.nr'jnm/é-r 3
a cambio de ello, e/@rjanw se ob—/z'ja a pagar af
gf roveedor una contraprestacicn Jaen’c’t[z’ca
determinada en funa’o’n de Jos servicios

efectivamente prestados por ef gjmvee%r, ef

uso de Jos mismos y su nivel de Je.;emfeiim

(Art. 2)

Un contrato o convenio en virtud def cual un
ﬂ;rveraicnista gjmveec&?r se ofﬁja a prestar a
una Entidad, uno o varios servicios durante un
Jo/azc minimeo de tres y mdxime de treinta aiios
para que esa Entidad Jauetﬁz  prestar servicios a
su carge y dar un mejor mmfﬂmz’ento a Jos
ohjetives institucionales que tenga a;nlynafo& Y
a cambio de ello, Ja FEntidad se vaz;ya apagar aof
g&vemicnista gf roveedor una mntrzgarestaa’én
Jaen'o’c[z'ca determinada en fima'o’n de Jos
servicios eff‘sctivamente Joreota:l&.s por ef
Fnversionista gjrcveezlér, ef uso de Jos mismos y
su nivel de t/éJeszeﬁoA (AI't. Z)

Er  gaste piblico para Jos PPS se sujetard a Jas disposiciones def g%f, asi como a Jo previsto
en Ja .Iff}/ de g);e.yufueato, Gontabifidad y Zz‘tlato g):ib_/z'co de %ua&ca/iente&. ( Art. 1 Z)

La ST emitiri fos fineamientos que deberdn observar Jos C)rjanm contratantes en el @mbito de
sus competencias. ( Art. 1 3)

Los  pages por servicios que Jos @yaﬂi&mos deban reafizar deberdn ser cubiertos con cargo a sus

respectivos presupuestos, identificando Ja partida presupuestaria que Je corresponda. ( Art.
1 4)

s efercicio def [ gasto JozZ[/z'co para Jos gj royectos se sujetard a Jas c[zlymln'a'cnes e{yaeaﬁca& def
g%f, ast como akfrew'&to en e/(Co’Jz'jo de Ja Edenfm (Art. 13)

La ST emitird fineamientos que doberin obiservar Jus Entidudes. La ST evatuard ef impacto
def gf myecto enel  gasto egaeczﬁw de Ja fntic[af; v ef z'm]mcto def fr@yecto enel [ gaste Jadifz’w y
en ef presupuesto def. Estado. ( Art. 1 4)

I«m pages por servicios que Jas fntidh&& deban reafizar con motivo de Jos Gentratos deberdn
ser cubiertos con cargo a sus presupuestos autorizados para ef gjercicio fiscal correspondiente,
identificande Ja partida presupuestaria gue correspenda. Er page de tales servicios se
considerard gasto corriente Y serd cata/cjalﬁo como tnversion Jvdb-/z'ca. IaJ Entidades doberin de
incluir en sus presupuestos Jas cantidades que deban pagar. e;zﬁmimo, deberdn de sesialar
mediante anexc el monto tgzroximmﬁ a pagarse por concepto de terminacién en caso de una

/z'guz'tﬁza'o’n tmtz'a('fat[w (Al't. 15)

La  prresente IL:}/ tiene por objetw rEJu/ar Jas acciones relativas a Ja autorizacién, tgarob‘acio’n,
presupuestacicn, adjudicacién v ejecucicn de m, gue tengan por ohjeto  crear
inﬁae&tm(:turtl  previamente afmﬁml&.s  por ef rngreJc ( ‘Art. 1)

La 3T previa tgym[aa’o’n def tcnjr&m, Jmtlhi tféct(lr ingresos dof Estado ¥ ef derecho a
productos, apr ha af
firmie de Jas [C', ciones %J:ajo que deriven de Jos Gentratos. (Art. 1 1)

Jrerdﬁr/&&, derivados de contrib u otros

I

cumy

%nte.s de iniciar ef proceso de adjudicacion de un Gontrate, Jos ér anos que pretendan
I 74 g que p

reafizar un m deberdn soficitar y obtener Ja autorizacién def modelo de Gentrato y contar

con Ju aprobacicn def (Ccnjre!fo‘ ( ‘Art. 16)

Fon caso que se mocﬁﬁyuen Jas condiciones def ﬁcyectv, que z'mf/i'que mayores compromisos,
deberd soficitarse autorizacion af Ccnjrewm ( Art. 21 y 46)

Fon caso de ser autorizads un gf royecto por parte de Ju ST, of c;z}/uﬂtamientc o Jos organcs
internos def rﬂdé‘r Ieji.sfatz'vo t}/énﬁda/, soficitardn af tmnyr&m su g’amﬁaa'én ( Art. 22 )

Para ohtencr Ja aprobaciin dof Gengreso, of Organo dberd prosentar una iniciativa de
dcreto. S contratante no_podrd iniciar of proceso do adjudicacién sin antos contar con ef
decreto publicads en of Pericdico Oficial. Dicko decretc deberd seiiatar Ja obfigatoriedad para
inchuir, en Jos PEE do Jos afios gue correspondin, Ju partidi gue servird como fuente & pago
el mismo. (Art. 23)

La adjudicacion directa de un Gontrato seri nltzﬁcatfa L por ef ‘C@njn&w‘ ( Art. 40)

La 3?: previa tgarc/ftla'o’n def (C(mjreso, sz[ri z#éctar z'njresos def fstmlé 52 ef derecho a
Joera'[irﬁm, derivado de ertz'a",aaa’one& gue en injreJoJ ﬁfera/&f Je wrre.gwnla, © cuafz[uz'era
de sus ingrescs derivados de contribuciones, Joror[ucto&, accesorios u ctros conceptos gue sean

susceptibles de afectacién, af cumplimiento de Jas obfigaciones de pago que deriven de Jos
Gontratos (At'l’. 11)

Los Sideicomisos de garantia y Suentes de page alternativo constituides para garantizar
iderados ﬁ lei

Jaarae.stata/e.r ¥ su organizacion, ﬁndonamz'ento, régimen de inversion ¥y control no estarin

cﬁﬁ'jadoned de page, no serdn fd5ﬁcc&, ni como entidades

sujetos a Ja normatividad estatal ni a Jo zﬁ'.yauestc en efCéﬁJc de Ja ?ft}denla ni en Ja Igy de
FEntidades cﬂrae&t(ltﬂ/e.s, njiémﬂme, en Jas réyfa.s establecidas de conﬁrmitﬁlt[ con Ja
aprobacicn ctcgacﬁz]wr e/(ConJre.mfaraJu constitucion. (Al‘t. 12)

c;%ntea de iniciar ef proceso de atlju(ﬁcaa'én de un Gontrate, Jas Entidudes que eretem[tm
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DF

un contrato celebrado entre una I‘ntz'cﬁu[
%Efica y un ,g;:ver.n'oni.ita gf roveedor,
mediante ef cual se establece, por una parte, Ja
ofﬁjadén def ﬁvem‘z’onz’;ta gj roveedor de
prestar a un f/azo 7o menor de tres ajios y ne
mayor de treinta ajios, servicios af amparo de
un m, con Jos actives que éste construya o
suministre 3 per Ja otra, Ja ob‘/zjtla'o’n de  page
por parte de Ja Entidad Piblica por Jos
servicios que Je sean frg]wrdcnazl&&; ( ‘Art. 2)

Las acciones gue se requieren para que una
JefenJenda, erganc desconcentrado, Je/e’jaa'o’n

o entidad reciba un conjunto de servicios a /arjc

InsTiTUTO BELISARIO DOMINGUEZ
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Los pages que reaficen Jas Fntidados como contraprestacion por Jos servicios recibidos se

stituirin deuda Jni[ﬁ'cm Las

registraran como gasto corriente. Estas no

5.
o

FEntidades gjlii/z'cao‘ no deberdn realizar page afjuno af Jamveetﬁr antes de recibir Jos servicios

objeto def Gontrate, safvo gue de manera emcg,:a'cna/ Ja ST autorice  pages mltz'cz(']mc[c& ( ‘Art.
32)

La FEntidad gjd[/ica deberd incluir en sus s presupuestos anuales Jas cantidades que deban  pagar

af amparo de Jos Gontratos. st deberdn sefiala

en Jos anexos def | presupuesto, ef monto

tyam.m'mtnfo a _pagarse por concepto de valor de terminacién. Ia OF deberd incluir en fa
Irniciativa de Ja IC:’}/ de ﬁf para cada aio un inférme sobre Jos contratos celebrados por Jas
ﬁgpen&na’a& 'y Eontidudes. ( ‘Art. 33)

Las Entidads Pibticas
por Jo cual af elaborar su anteproyecto de ﬂsff deberan ccﬂtemf/afr en_primer término, tales

lerarin Jar%’rente& Jas offzjaa'onew derivadus de Jos Gontratos,

conceptos Lléjasto. (Al't. 34)

Gada z‘%}/untumientc deberd incluir en Ja iniciativa def :ﬁe&tgaue‘ftc de fjre.jmf def
:7[274711’67:791’0 para cada afio Jas cantidudes méximas que deban pagar Jas Entidudos
ﬂ;niaja/es af amparo de Jos Gontrates durante ef ejera'ab ccrregmnlﬂente. %ﬂ'mi&mo,

deberdn sefialar en Jos anexos ef monto aproximade a pagarse por concepto de valor de terminacion

anticipada. (Art. 36)

Ia L‘;%Izﬁ}g, ef %Jﬁ?y demas érgancs confer&cnaﬂdkt[jun?licafmfia, que mzmg]'an de
Jerma auténoma ef presupuesto que Jos es designado a través def Decreto do PEE emitivin fas

Jm/{tz'ca& que en Ja materia Jes competan. Las ﬁefen&ncia&, crgancs desconcentrados,
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ontrato

SEMADMD DE LA

reafizar un P royecto deberdn soficitar y cbtener Ja autorizacién def modelo de

corregmmﬁ'ente  y contar con Ja tgaro[an’én def ﬁcryr&m. ( Art. 18 )

(Cuuleuz'er moﬁﬁcacién que fqu'ere Ju{gir ef Gontrate, deberi / presentarse para autorizacion
de Ja 336:}/ aprobacicn rlé/'ConjreJo. (Art. 23y 49)

En caso do ser auterizado un ﬁv{yectc por parte de Ja ST, of gvb-emaﬂvr scficitard af
tcnjrew su aprobacién. (Al‘t. 24)

Para obtener Jua aprobacisn def Gongreso, of Gobernador deberd presentar una iniciativa do
decreto. La Entidad contratante no podrd iniciar ef proceso de adjudicacién def contrato sin
contar con of decreto dof Gongreso, que sedialard Ja oblfigatoriedad para inchuir Ja partida gue
servird como fuente de page. (Art. 25)

Hntes de ficitar un Gontrato, fus Entidades requeririn de fu autorizacisn def Gongreso.
Para este focto, of Gobernador, a solicitud de fa ST, dobiord someter af Gongreso un informe
sobre of Gontrate que dobierd inchuir una descripeion del Proyecto, plazo del Gontrato y cémo
se caloulurd Ja contraprostacion y otres pagos a kacerse por Ja Entidad: (Art. 11)

Guando se Jaretem[a otorgar en_garantia o fuente de > page, participaciones u otros ingresos gue

corre‘ymntftm of Estado o :](Z;nz'a(']ri@.f, se requerird Ja autorizacién expresa def ‘C@njrewo‘
(Art. 12)

T colobrarse of Gontrato fu Entidud doberd cumplir con Jos términos de Ja aprobaciin de Ja
39?] Conjregm‘ Toda {ﬁgm.n'a'én de un Gontrato que vicle Jos términes de Ja tyaroiaa'o’n de
Ja 3? (3 Conjre.m, serd nula. ( Art. 2 6)

Las FEntidades %EHCHJ af realizar motﬁﬂcaa'one& af Gentrato deberin obtener Jfa
autorizacién del tﬁfljr&fﬁ, en caso de que tales molﬁﬁcaa'oneef no sean comfatz'b‘/eef con Jas

autorizaciones cnjiﬂﬂjéJ def tcﬂjrelfm ( Art. 2 8)

Lo ST debera presentar af tonjrem un apartado especial de su cuenta piblica, informe
sobre Ja situacién que juan[an Jos Gontratos celebrados y ef avance de Jos er}/ecto.r
corregmn{ﬁente.r a dicho trimestre. ( Art. 33)

La ST deberi enviar of (c:onjre.w dentro de Jos 35 dias stguientes af término de cada

trimestre, un inﬁme sobre Ju situacién que jutlrlﬁln Jos Geontratos. ( Art. 35)

La inﬁmad&n que se presente af ‘Conjre&o ne fimitard Ja o[/z'jaa'o’n de page de Jas
fntz'lﬁl(ﬂ:'&, ni o[/zjara’ af f.ftalk, ﬁwra de Jos recursos que fuercn aﬂjnmﬁm aof page def
spondiente. (Art. 37)

/L

tcntrﬂto en ef pr

st COTT

S
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Jz/azo por parte de un _proveeder, que podrin
consistir, de manera enunciativa mds no

Jimitativa, en Ja Jz’.ymnz'iiﬂlaf de servicios

para crear infraestructura pablica, disefio,

rmant

equiy amf/z'aa'én,

admintstracién, operacicn, conservacion,

eaga/otacic’n, construccicn, arrendamiento o

JD L armi de bienes bl

o 7 4/

z'ncfu'}/emlé ef acceso a Jos activos que se

construyan o provean. (Art. 2)

Un contrato, concesion o cua/fuz'er otro
instrumento juridico en virtud def cual una

Entidad az[quiere bienes, ef uso de éstos o

InsTiTUTO BELISARIO DOMINGUEZ
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Lelogaciones y
cua/quz'er tipo. (Al‘t. 1)

tidades se abstendrin de crear ﬁ{@z’tomi&o&, otorgar mandatos o celebrar actos de

Las uﬁafen&ncia& emitirin a Ja ST sus Jprogramas y presupuestos de afyuz';rz'a'one&,
arrendamientos 'y m en Ja ﬁc/:a que ésta determine para su examen y aprobacién. ( Art. 1 8)

Las ngndéna’a& enviarin a Ja ST, su ﬁgjrmu ﬁnuuf de %[ﬁmz’.ﬁ'cz’ones, r;%rrenJumienth
v m, para su vafidacién con apego af Decreto do PEE. Las dependencias, érgancs
desconcentrades, &/ejvaa'«mes 54 entidudes a mis tardar ef 31 de marzo, Jauﬁ/t’cara’n en Ja Z-Z'aceta
Oﬂda/, sus programas anuales de %l‘yui.n’dane-}‘, ;%rrenr[amiento.r Y %‘eﬂad&n de Servicios.
FS documento gue contenga Jos  programas serd de cardcter z'nﬁmativc; no im]o/z'cara’ compromiso
algunc de contratacion v Jmt[ra’ ser mctﬁﬁcﬂtk stn TE:?’O?’IJ(IE/;[{'EJ a{yuﬁ(l para Ja Jejaemﬁena’a
que se trate. (Al't. 19)

Las t[efen{lénda& Jm(l}a’n convocar, aﬁuﬁcﬂr o Mevar a cabo at[guz'.n'done&, arrendamientos vy
ﬂ@, cuanto cuenten con recursos {lﬂgmm’ﬁ/e.r, dentro de su presupuesto aprobado en Jas
Jaarl:z'JaJ corresy i 54

fa ST (Art. 28)

= v

25 en ef ?ﬁa'c de autorizacién de inversion gue af ej[é(:t:o emita

Imf zléfenJena'aJ JJ@Jrﬂ'n celebrar contratos akiertos ccnﬁrme alo njuz’ente: e establecerdi Ja
cantidad minima v maxima de bienes por m[guz'n'r o arrendar, o bien, ef presupuesto minimo y
maximo que JaoJra’ ejerter&e. fn ef caso de servicios, se establecerd ef Ja/azo minime y maxime
para Ja JareJtaa'&n, o bien, ef presupuesto minimo ¥ maximo que Jmc[ra’ zg]'ercerJe,' e hard una
descripcion completa de Jos bienes o servicios relacionada con sus correspondientes precios
unitarios; du vigencia no excederd del efercicio fiscal, sahvo que se obtenga autorizacion de Ja

c;?fara lg%ctar TECUTSOS. Jareefufuea‘ta/e.r Jzod‘terz'@re&. ( Art. 63)

ﬂentro de su presupuesto tgarc/z_adb 54 di'!ymni[/e Jas z[e];endéna’as Jaod’ra’n acordar ef incremento
de bienes solicitades, arrendados o servicios reyuen'l[oa mediante mccﬁﬁcaa'one.r a sus contratos
vigentes y que ef monto total de Jas modificaciones no rebasen en su conjunto ef 20% def valor total
def contrato. (AI't. 65)

Er ﬁi‘F])orfm’ constituir Jos mecanismos y estructuras ﬁnancieraJ para ctergar §'amnt{as de
gjajc af ifmveetﬂvr, cuando se considere necesario para Ja viabifidad de un m (Art. 65
bis)

Ia.r tidades deberdan i
deban pagar af amparo de Jos Gontratos de f m'}/ectmr de Jnvern'c’n v ﬁe.staa'én de dervicios.

fuir en ef proyecto de sus presupuestos anuales Jas cantidades que

v;zrimimc, deberdn sesialar en Jos anexcs def presupueste, ef monto afm.xz'mmlb a pagarse por
o de ter

inistrarse

servicios que deban prestarse o
Jor Ja contraparte durante un Ja/a.zc minimo de
tres ajios y mdaximo de treinta ajios 54 requieran

de una inversién por Ja contraparte superior a

7 on anticipada. La ST doberd incluir en Ju iniciativa do Ja Iey o PEE
un inﬁrme sobre Jos Gontratos de gf m.}/ectmf de C71‘11/em"z'6n y gsrelftna'c'n de dervicios celobrados
por Jas Entidudos Estatalos. ( Art. 9 )
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Fntes do ficitarse un Gontrato de 175 royectos de nversion v g);*e.ftado’n de Servicios  por una
Entidd; se requerird Ja aprobacicn def rCQ?ljreJﬁ. (ﬁlrﬂ este f;fé(:to, ef goiemtnfor deberd
someter af Conjre.;‘o un inﬁrme sobre ef Gontrato, que deberd incluir una ﬁ&mjd&n def
J:fazc, ¥ cémeo se caleulard Ja contrg:renaa'én ¥ otros pages a hacerse a Ja contraparte. Una
vez que ef (Ccnjreso Fa‘ya emitido ef decreto aprobatorio, Ja Entidad, de}ai ficitar o adjudicar
of Gontrate. Eon caso do que durante el proceso de ficitacicn, surja Ja necesidad de cambiar Jos

términos aprobados por ef Conjresc, Ja Entidad dobori recabar Ja auterizacién do Ja S, 52
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dos millones de Unidades de Jnversién, seqtin
se publigue por ef Banco do ﬂz:’xicc af
momento de Ja celebraciin dof Gontrato ( Art.

2)

‘Cua/yuz'er m que sea desarrollade por una
Urnidad Gontratante de Ja

contratacién de un ﬁeveetﬂyr por medio def

a través
cual éste se o[fz;ya a prestar, a Iu{jo gjfuzo,
une o mds servictos, z'ncfuyendé, sin fimitar, ef
disedio, disponibifidad de espacios, cperacicn,
J

'rflﬁsunc{] 2 ©

o

mant istracicn de bienes

M.

prop tidad piblica, o
bienes muebles ]Ay inmuebles que ef gjroveetﬁor
construya o provea, por s o a través de un
tercero, a cambic de una contraprestacicn
JaajaJeru por Ja UUnidad Gentratante por
servicio Jarestudé y segun ef Je.semfeﬁo def

Proveedor (Art. 16.2)

InsTiTUTO BELISARIO DOMINGUEZ
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

£/ éy'era'a'o def [ gaste fd5ﬂcc para Jos gﬁ_ royectos se Jujetarti a Jas tﬁ.ymen'dene.r egaeaﬁca.f def
, ast como a Jo previste en ef Ledigo Tinanciero del Kstade. rt. .
PEE, fop S Cedigo T dof Estads. (Art. 16.9

Fon fa planeacién de fos %‘o ectos, Jas Unidades Gontratantes deberin ajustarse a: ef %n
P 4 v
Fstatal do :ﬁe.mrro/ﬁo, Jos programas institucionales, sectoriales, regionales y especiales que
STy 4 J e 7

corregmncﬁm, ast como a Jas previsiones contenidas en sus  programas anuales; Las  previsiones

de recursos establecidos en sus ﬁf, ¥ Ja Ié:}/ de ﬁaﬂe(ldén dof Estade. ( Art. 16. 10)

ﬁra Ja scficitud de autorizacién Jare«ugauena/: Jas Unidudes Gontratantes deberdn
determinar tanto e/fre.sufue&to total def (ﬁ‘?}/ecto cormo Jos  presupuestos para ef / primer ejera'a'o
J:re&u]:ueataf K% Jos ejercicios Jare.sufue;rta/e& subsecuentes kasta Ja terminacién def Gentrate.
ﬁurunte Ja vigencia de un ﬁc}/ecto, Ja Cnidad Gentratante deberd considerar Jos pages gue
deba efectuar en dicho ejercicio af Proveedor. ( Art. 16.11 )

Ic.s pages gue deban reafizarse af amparo de Jos Gontratos se considerarin Janﬁrentem lf:n Ja
eluboraciin def PEE do cada arie, Ja ST doberd considerar fu prefacién que deberdn observar
estos gjm}/ectom (Art. 16. 12)

Los pages por servicios que Jas Unidades Gontratantes eﬁctcien derivados de Jos Gontrates
deberdn ser cubiertos con cargo a sus respectives presupuestos de  gasto, ic[entiﬁca?u[v Ja  partida

freJufueJtaria que Je corr&ymnt[a. (Al't. 16. 13)

La ST emitiri fineamientos de ﬁnzm.sz Jniifz'cmf Y de > gasto que doberin observar Jas Entidudes

lencia

Gontratantes. La 3T evaluard ef impacto def 722 royecto en ef gasto especifico de Ja dey

DireccioN GENERAL DE Estupios LecisLativos: PoLitica Y Estapo

SENADD DE LA REPUBLICA

_postericrmente, Ja autorizacion def Conjreso. ( Art. 5)

Las Entidudos doberin eféctuar Ja contratacién de un Gentrato de gil-‘o'}/ectos de Inversién Y
:ﬁed’taa’o’n de Servicios cum]:/iendb con Jos términos def decreto aprobatorio def Conjreso v
utifizando ef modelo de contrato previamente aprobade por la ST Un Contrato do
7 royectos gue viole Jos términos del decreto aprobaterio def Ccnjrew, serd nuto. ( Art. 6)

Cua/guier modificacion a un Gontrato requerird de autorizacién w opinicn de Ja ST en caso
de que ta/ modificacion im]a/ique un cambio def decreto aprobatorio def tonjreso, se requerird
de Ja autorizacién de éste. (Al't. 7)

La ST doterd presentar af Conjr&m, dentro de Jos 30 dias siguientes af términe de cada
trimestre, un informe sobre Ja situacion que guardan Jos contratos de g);?}/ectw do nversién
y Prestaciin de Servicios. (Art. 9)

La Legistatura kari ef sequimiento permanente para verificar of cumplhimiento do fo
establecido. (Art. 16.1)

Fn caso do considerarse necesario para Ja viabifidad de un f royer:to otorgar g‘arantz’a.r
f&tata/e&, Ja SF evatuari ef otor rg
reyuen'tl{ves, incfuyen& Ja creacién de ﬁJez’ccmz'JoJ de garantia .}/Av fuente de Fage alterna.
CUna vez que Ja 3?/1}}/51 'mmf" de
Ja Iyis/atura. Los mecanismos gue se c«mJtituyan, estardn sujetos a Jas c[zlymsia’cn&f que Ja

I(yz's/aturu autorice. ( Art. 16.1 6)

I

de éstas, t 53 Jml[rti constituir Jos mecanismos

o

stituido ef iero se s fﬂa’ﬂfauJI

La Unidad Gontratante podri reakizar modificaciones af Gentrato. En caso de que dickos
d 7

bios tmpli

plig un tner

a Ja contraprestacicn a pagar, se deberd soficitar Ja
aprobacion del aumente presupuestal. Fon caso do que ef aumento sea sustancial, se semeterd

para auterizacion de Ja Ieyi&/atura. ( ‘Art. 16.1 7)

De aprobarse ef & royecto por parte de Ja ST, of Gobernador someterd a Ja aprobacion de Ja
I(yz's/atura ef desarrcllo def gf myecto sefialande ef presupuesto estimado para diche

Proyecte. (Art. 16.21)

La soficitud de r;%utcn'zutic’n def. JZ:&A» de Gentrato se  presentard ante Ja 3Fa ﬁn de gue
ésta Jouet[a Nevar a cabo Ja evaluacién de dicka soficitud. Jaf modelo de Gontrato deberd ser
consistente con ef gjrtz}/ectc autorizado por Ja Iejz'&/atura. ( Art. 1 639)

Las Unidados Gontratant > podrin flevar a cabo proceds de adjudicacién cuando se

correlycnz[iente; ] of z'mectc def f myectc enef jasto Jad[/ico J/ enef Jareau]oue&to def f&tac&z
(Art. 16.14)

Er proyecto de gjresufuesto de .z:;yrem.s de cadu Unidud Gontratante kard mencién de Jas
ci/zjacione; que se deriven de Jos Gentratos. ( Art. 16.1 5)

cuente con: La autorizacién de Ja IejiJ/atura a gue face reférencia ef articulo 16.21 ( Art.
16.45 )

Sélo ch[ra’ adjudicarse directamente un Gontrate cuande se cuente con Ja aprobacicn de Ja

I(yz'&/aturu  para ese gﬁecto ( Art. 16.6 1)
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g‘tm

f/ instrumento J’un’tﬁco que, para ef mtjor
mmffimiento de Jas fundcneJ y servicios
Jnii/z'co.r que tienen encomendades, celebra un
.sujeto de Ja ﬁa'}/ con un tnversionista fmweJcr
que se cifz’_'ga a prestar a dicko Jujetc de Ja ﬁey,

wuno o mds servicios a /arjo Ja/azo con Jos activos
que  disedie, construya, dé mantenimiente,

ﬁmma'e, opere © administre, de conﬁmilﬁlf
con un proyecto de prestacion de servicios;

o[ﬁja’nfm‘e a su vez efa‘ujeto de Ju fe}/ a pagar
af inversionista Jamveetﬁr una contraprestacicn
Jaen'o’c[z’ca determinada en funa’én de Ja
cantidad vy calidad  de Jos  servicios
efectivamente prestados por el inversionista
proveedor. (Art.Z)

s técnico- icas,

IZI can'unto de
que son desarrc/ladas por un ertz'cufar para
resclver necesidudes bisicas Y. proporcionar a Ja
comunidad Jos servicios o ﬁ;na’ones que

deber def f&tluﬁ:
indispensables

origin afmente  son

fr(z;ocra'cnarks,

para

InsTiTUTO BELISARIO DOMINGUEZ
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

FEn fa J:v/ﬂneﬂcio'n de m, Jos .s‘ujeto.s de /e'}/ deberdn regirse con base en: Los Jrftme.s ¥y

programas ﬁdbraﬁa&, estatales ¥ munz’a{']mfe.r, ast como en Jos demds ordenamientos en materia de

de

Il

s en /oJJ:r T

J:fmleaa'o’n; IQJ v/rjetz'vos, metas ¥ Jarm'a-ivneJ de recursos estable i

Jos sujetos de Ja /ey; y of Anilisis Co&tc—ﬁenefz’a’c. ( Art. 8 )

.f:f lzjera'cz'c def gasto J:difz’cﬁ para Jos m se Jujetar(i a Jas ﬁ;yon’a’cne.s e.yaeaﬁcms def
ﬁf, asi como afo previsto en esta /ey Y sus reglamentes, v Ja Ig}/ parael f,:;'era'a'c y Gontref
de Jos &cur&os gfzi[/z'am‘  para of Estado. ( Art. 1 0)

las emitirin Jos fineamientos en materia de

La ZYF] Ja Jescreria, en ef imbito de sus
ﬁnan.z:w Jni[ficas y de  gasto. La ST evatuari ef impacto def m enel gasto Jnii/z’ce yen of
PEE. (Art. 11)

I@J pages fen'o’c[z'cos por servicios deberin ser cubiertos con carge a sus presupuestos,
identificando Ja partida presupuestal que Je corresponda. Los sujetos de Ja /e'}/ deberdn incluir
en ef preyecto de sus presupuestos anuales, Jas cantidades que deban pagar of amparc de fos
contratos de prestacicn de servicios. Ton Ja ﬁmu/an'én de Jos presupuestos de Jos ejerda'o.r
subsecuentes, se duard prioridad” a Jas previsiones para ef cumplimiento de Jas obfigaciones

contraidas en éjerddc.; anteriores. Los compromisos de > pagos. Jafun'anua/é.f a cargo de Jos Jujetc.f
de Ja féy derivados de Jos contratos de m no serdn considerados como deuda Jniffz'ca. ( Art.
12)

Ia ST deberd emitir Jos criterics de ﬁnzmza& Jadifz’c(m y de gjera'a'o def gaste, Ja metodoSogia
que se utifizard para evaluar ef impacto def [ proyecto en ef. [ gasto, asi como el impacto de/ [ proyecte
en el gasto pablico yen S PEFE. Para tal efecto, en Ja planeacién de Jos,  prroyectos Jas entidades
te: Ia& Jz’.ym fct s de Ja Iey de gjftme«a'c’nfaru eff&tacﬂv;
Los ofjetivos v  pricridades def Pluan Estatal do Desarrolte; Los objetivos, metas y previsiones

deberin ajustarse a Jo stgui

de recursos tontem]o/adé& en sus regaectivoa presupuestos; y %f estimade a pagar por afio, que

DireccioN GENERAL DE Estupios LecisLativos: PoLitica Y Estapo

SEMADO DE LA REPUBELICA
zntea‘ de soficitar Ja aprobacicn def Conjresc para desarrollar un  proyecto, Jas c[e]aentkna’ns

2 por parte de Ja 3?‘}?

¥ entidades estatales deberdn contar con Ja validacién corresy

(Art. 14)

lf:/ titular def .z;]'ecutivo, Jarew'u tgarob‘ua'c’n def Conjre.m, JmJni #éct,ar Jos injreJoJ
presentes o futurcs, en participaciones federales, aportaciones o ingrescs propics, de cualguier
naturaleza, sean derechos, fmJuctoJ, yomvetfmiento&, imfue&tos © cuaffuz'er otro injrem,

que sean Juacyatz'b_/eef de t#t‘zctacic’n, af cumf/z'mz'ento de fas wb—/z:jacione& de > page gue dertven de

Jos contrates de m Fn of dmbito munia:pa/, también se requerird de Ja autorizacion del
Conjrea‘c. ( Art. 2 0)

Una vez vabidiado of dosarrello de un proyecto por parte de Ja ST, of titular dof Peder que
corresponda, soficitard of Gongreso su aprobacién para asumir ef compromise presupuestal de
pago phurianual que permita hacer frente a fos pagos pericdicos que doberd recibir of
inversionista proveedor durante Jos gjercicios fiscalos subsecuentos para gue el proyecto

corregmntﬁente sea considerado como un  proyecto de inversicn Jadﬁﬁc(l estatal. ( Art. 2 1)

 E prosy

necesario para facer ﬁente a Jas cF/zjadane.r de Fage durante Jos ejera'a'o& ﬁ&cﬂ/e& que

ion do mott

La iniciativa de decreto contendri: Una exy 7 Jafun'tmuaf
a[aryue ef contrato, incfuye}u[c ef monto maximo estimado para cada ejerda'o ﬁ&ca/; ¥y .E/
proyecte de modelo de contrato. (Al‘t. 22)

s (ﬁecreto gque emita of Ccnjresc deberd establecer Ja aprobacicn para Mevar a cabo ef

proyecte; para asumir ef compromiso JarergaueJta/ de page Jafurz'tmua/ que permita hacer

Jrente afos pages pericdicos que deberd recibir el inversionista proveedor durante Jos gjercicios
scales subsecuentes. Jambién debera seiialarse que en Jos presupuestos de egresos de Jos asios

Jos sub: Tambisn debe Jarse gue en Jos presup de egresos de Je

que corre.ymm[an af Jaen’cl[o de vigencia del contrato, deberd establecerse Ja Jaartirliz

Jare.m]oue.sta/ Juﬁa’ente que servird como fuente de page- Cna vez zgoro[atfo ef rﬁecretc se

Jruﬁfz’cﬂrtf enel ﬁn’o’zﬁc@ @ﬁa’a/ def. .f;rtmkA ( ‘Art. 23)

UUna vez que entre en vigor ef Decreto emitido poref Conjrew, Jos sujetos de /ey elaborarin
ef modelo de contrato de ﬂ% fn Ja eJaboracién def modelo de contrato, deberdn considerarse
Jos términes Y condiciones establecidas en ef :ﬁecretw de tyzroﬁado’n. ( Art. 24)

tua@uier motﬁ'ﬁcaa'o’n a un contrato de j %, que z'mfﬁ'yue exceder Ja g[éctaa'o'n
Jaatn'monia/ establecidu en ef zﬁecreto, requerird Ja tgsm[aa'c’n def ‘Ccnjre&o. ( Art. 60)
cﬁnte& de iniciar ef  proceso de adjudicacién de un contrato y de zgamiaa'én ante ef tonjre.m,

Jas entidades estatales que Jaretem[an reafizar un J:m.}/ecto deberdn contar con ef dictamen

favora[/edéftl ST (Art. 9)

La 3F previa g’amﬁﬂa’o’n def tonjre.m, J:oz[rti aféctar ingresos def fnmﬁy, para ef

cumy

firmi de Jas [C', ciones ﬁsjygjc gue se deriven de Jos contratos. (Al‘t. 12)
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e

garantizar Ja eféct;z’vz’JaJ de Jos derechos
individuales 'y colectivos. ( ‘Art. 2 )

ES instrumento Juridico en virtud def cual una
Fntidad para de

Jos servicios publicos que tiene fado

Ji fir con e/wa

InsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ
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no deberd exceder ef 207 def presupuesto anual aajnm&v para gasto corriente @ Ja entidad
ejecutora. (Al‘t. 11)

Los pages por servicios que Jas entidades contratantes deban reafizar af amparo de Jos contratos
deberdn ser cubiertos con cargo a sus respectives presupuestos autorizados, i{kntificanc[o Ja
Jvartz'{liz Jare.sufuesta/ que Je ccrre.gmruﬁl. IlIJ entidades contratantes deberin incluir en Jos
programas operatives anuales 'y en su proyecto de ﬁf, Jas cantidades que por Ja celebracicn de
Jos contratos deban pagar. ;Zn'mz'mo, deberdn incluir un anexc que e.yaeaﬁque ef monto

tyarc.xz'mm[v a pagarse por concepto de valor de terminacién en caso de una terminacién

antia(']aafa. (Al‘t. 12)

Lo Entidad que pretenda ficitar o adjudicar un Gontrato do PPS deberd soficitar
autorizacién a Ja Jesoreria g‘enera/ en caso de Entidades fé‘tata/es. g)’ ara este Lfétto,

 presentard a Ja Tesoreria Eenera/.' Los bienes o servicios que Joretendé m[?uin'rse; La ﬁrma y ef

de acuerdo con Jas Jeyes, contrata a un
inversionista Jarovee{[or © consorcio Jan’vm[&
para que disesie, ﬁmma’e, construya, de
mantenimiento y/ u cpere Jos activos necesarios
en Ja previsicn de servicios, durante un plazo
minimo de tres afios y mdximo de treinta ajios
para ef caso de FEntidades Estatales; y un
Jo/azo minimo de tres ajios 54 maximo de guince
afios para ef caso de fntz'z[allé& %nz’a{']sa/e&,
amenos que ef T;onjreem dof Estado apruebe Ja
amf/z'aa'c’n de dicho J:fa.zm Todo m
reyuz'ere, como mintmo, de una inversién or ef
proveedor de servicios superior a dos millones
de unidades de inversion, segin publique ef
ﬁaﬂtﬁ de j’z‘;fxico af momente de Ja

monto estimado para determinar el  page; ef impacto def mismo en sus recursos fre.sufueata/e& 52
una er}/eca'én, demostrando que tendrd Jos recursos mﬁdenteJ  para cumfﬁ'r con esa obfigacicn
y sus demas compromisos; Las  garantias sobre  participaciones u otros ingresos gue se otorgaran
en fwor def Jarcveenl{vr de servicios, en su caso; Ia nversion que deba hacer ef J:mveelor de

servicios y un estimado de su monto; y Er [ plazo y condiciones generales def Gontrato de PTS.
(Art. 5)

La Entidad inchuird en of PEE fas cantidades gue deban pagar dorivadas do Jos Gontratos
fiento. st doberd
 presupuesto, ef monto aproximads a pagar por concepto dé terminacién anticipada. La Josoreria

General inchuird en Ja iniciativa dof PEE, Jas cantidudes que deberin pagar fas Entidades

stal corresy fialar en Jos anexos def

durante ef ajio presug

derivadas de Jos Gentratos durante ef ajio presupuestal correspondiente 52 ademas un informe
sobre Jos Gontratos de m celebrades  por Jas fntz'tﬁuﬁ:'.f f.rtata/e.f. ( Art. 1 4)

DireccioN GENERAL DE Estupios LecisLativos: PoLitica Y Estapo
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Tode proyecte de inversicén en infraestructura o de PPS do Jus entidudos estatales, para que

se_pretenda contratar hajo Ja modakidad de asociacion piblico-privada, deberd ser sometido a
aprobacion def Conjreem respecto a: ES tecko financierc para el (proyecto, ast cemo def monto
de Jos pages a reafizarse; La afectacién patrimonial necesaria para facer frente a fos pagos; y
Ia cfaﬁﬁcﬂa’c’n de Jas o£ﬁ'jadoned que se dertven def contrato. ( Art. 13 )

ﬁra obtener Ja gjsroé—aa'én def Canjr&w, ef titular def :t‘:;'emt‘ivo deberd presentar una
iniciativa de decreto gue contenga: Una exposicion de motivos; £/ preyecte, accmfaﬁadé de
su inﬁmtla'o’n ﬁnzmcz'era,‘ s Jafa.zc de vigencia def contrato; ES tecko ﬁn(m(:z'ero necesarto;
UUna er]eca'én que demuestre que Ja entidad tendrd Jos recursos J‘uﬁa’ente.f para cubrir Ja

contraprestacicn; y c/aﬂﬁcna’o’n detalladu de Jas e[/zjacz'one& que deriven del /proyecto. ( Art.
14)

Unavez autorizads e/]ortzyecto porel Conjrew, se publicard en el pericdico oficial ef decreto
aprobatorio, que deberd sedialar Ja obfigatoriedad para incluir, en Jos PEE Sutures, Ja
Jaartz'r/il que servird comcﬁente tﬁeftgo. (Al‘t. 15)

I:/fr"’ 17
Jau[/icﬂci&n def decreto de aprobacicn def tcnjreao enel Joeri&lﬁ'cc t?ﬁcia[ ( Art. 2 8)

de adjudicacién JaoJré iniciarse cuando Ja entidad ejecutora cuente con: La

fn caso Jé Yue se mOd’l’ﬁ?ueTl /ﬂef CcnﬁdﬁﬂeJ &/ contrate 'y 7“9 imfﬂque}l mtf}/ores
compromiscs a Jo establecido en ef decreto deberan, soficitar autorizacion af CcnjreJc. ( Art.
47)

Tt o o [Bttitten o o G requerird Ja aprobacién def tonjreso. Para taf
eﬁcto, of Gobernador presentard af Tjonjre.m z'nf{vrme sl o G b 5 royecto, que
deberd contener Ja descripcion del. proyecte, ef plazo, e tipo y cafculo de Jos pages a hacerse
por Ja fnﬁt{af.f&tata[ (Al't. 7)

8¢ durante fa ficitacién, surge Ja necesidad de modificar Jos términos aprobades por el
tonjreJc, Ja Entidad doberi observar of J:mce{l{miento de autorizacion u opinicn de Ja
Tescreria genera/ v  posteriormente, aprobacion def ‘Conjre.m. ( Art. 9)

La ficitacién, mljutﬁcaa’én y celebracién de un Gontrato de 55 royecto, Jas Entidados
cumf/z'rtin en Jos términes de Ja tyaro[adén def tonjre.m. Toda ll;.gaoddén establecida en un
Gontrato gque contravenga Ja a{’amiaa’c’n def rconjre.m serd nula. ( Art. 1 0)

En caso do modificaciones sustantivas af Gontrato de 5”553 requiere Ja aprobacicn del
tonjrea‘m (Al‘t. 12)

La Eontidad doberi remitir a Ja Josoreria Z%enera/ y af ‘Conjre&c, dentro de Jos 15 dias
siguientes, copia def Gontrato de f royecte para ggre.rtaa'o'n de Servicios. ( Art. 1 3)

La Tosoreria §enera/  presentard af Ccryrew, un inﬁrme sobre Ja situacién que juarfan Jos
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celebracién def Gontrato de m ( Art. 2)

Las ;Zmdaa’enea gsdﬁﬁ'cc-f rivadas  son
modalidades de inversicn a /arjo Ja/azo, en Jas
que se incorporan técnicas, distribucion de
riesgos ohjetives y recursos Jareférentemente
Jor[vadés; en ellas Jw[nin asoctarse, Ja banca de
déJﬂr 7 0% y I as L[é

agencias

l{}lul[k

internacional para Ja ejecucion de Jproyectos

tradicionalmente reaflizados por Ja
administracién Jﬂif/z'ca estatal o munia(';aa[ Er
proposito serd crear © desarrollar

z'nﬁae.fl:ructura frcfuctiva o Ja prestacicn de
.servz'a'o.sfdb‘/i’co&y Ja mm[a/z'fafgue se asuma
por Jos contratantes, deberd Jaemitir su
adaptacicn a Jos objetivos de Ja adsministracién

Jod/z—/z'ca] a /aJamJoz'a naturaleza Jé/fmyecto.
(Art. 2)

,g;r.ftmmentmr de inversion a /arj(v Ja/a.zo, en Jos
que se incorporan técnicas, distribucion de
riesgos objetivos y recursos frffﬁarentemente
fn'vtnﬂm‘, donde Jmtfr(in asociarse Ja banca de
desarrello y Jas de

agencias

J{}Iul[a

internacional para Ja ejecucicn de Jroyectos

tradicionalmente reafizados por Ja
administracién pablica estatal o municipal. Er
proposito serd crear © desarrollar

z'nﬁae.structura Jarotﬁtct‘z'va o Ja prestacicn de

servicios Jadﬂfz’cw‘ y Ja modafidad” que se asuma

InsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DEL SENADO DE LA REPUBLIC

A

£/ ﬁf, deberd contener Jos montos méximos autorizados para ef pago de Jas contrataciones.

(Art. 6)

La ST tendri como atribuciones: Dar sequimiente y verificar of dosarrolle do ejecucicn do fos
proyectos de inversiin de Jas Fscciaciones Piiblico Privadas: of dostine y resultados do fas
asignaciones presupuestales multianuales e inversiones surgidas de fuentes alternas de
Sin : atendiends a Jos oljotives y prioridudes dof Plan Estatal do Desarrello y do Jos
Programas derivados. (Art. 9)

0% Ja SF fe corre.ymm[e: 7’%’7{/111‘ gue se reafice, ef éy'erda'o de _presupuestacicn programatica
multianual en Jas ﬁnﬂnza.f Jnif/z'ca& estatales, con base en ef ?‘/an f&‘tata/ de ;ﬁeaarm%,‘
Otcrjﬂr ef cardcter Jargﬁsrente a proyectos,  prioritarios, para ser incluidos en Jos ﬁf fasta Ja
total terminacién de pages; cﬁuton’zar pages (mtz'a(']:mﬁm (:onﬁrme a Jos términos v condiciones
establecidos en ef Gentrato; ¥ &iﬁrar come gasto corriente o de inversién Jos  pages reafizados
por Jas contra  prestaciones. ( Art. 1 0)

Imf Jamyectos Jaw[ra’n ser_propuestos por Jos é{yaﬁe; .z;/ecutcres, alta 33& debiendo contar con
Ja vafidacién de Ji;ywnififiu[aJ fresufue&ta[ ( Art. 2 1)

gjara Ja reafizacién de gjre'}/ectmf, Jas de ependencias y tidades, deberdn presentar of
f&gyeﬁente Técnico y obtener Ju autorizacicn ccrregmnalz’ente de Jau ST, en un términe gue 5o
exceda Jos 30 dias naturales, a_partir de su_presentacion. Dentro de este términe Ja ST deberd

_gestionar su va/idbdén];resufue&tn/ (Al't. 22)

Los pagos que se deban reafizar, serdn de cardcter obfigatorio. s @{ymm f:jecutor contratante

de Jas [/:/ ciones

programard v dari Jarz’cn’fmf en su _previsicn presup

stal, af cumf/z'
de page derivadas dof Gontrato y deberdan registrarse como gasto corriente o de inversién seqin
sea ef caso. (Art. 59)

v?zf solicitar Ja opinicn de Ja 3?: Jas entidades estatales y Jas entidades munz’a{']ga/e.r, en su caso,
deberan acompaiiar a Ja misma, Ja tﬁ:l.rm(']aa'én de: Io.}' bienes o servicios a m[yuz'rz'r.re por Jas
entidades Y ef, 5emfﬁa'c para Ja fcffaa'o’n,' Ia ﬁmt{ de determinar Ju contraprestacicn a / pagarse
por Jas entidades, incfu.}/emﬂv un estimado por afio; ff impacto de Ju contraprestacicn gue se
estima pagard Ja entidad en Jos recurses presupuestales de éstas Y una proyeccién y sus demdis
compromises, durante Ja vigencia def Gontrato; Las garantias que se otorgarin a Sfavor de Ja
contraparte; La inversién que deba facer Ja contraparte yun estimado de su monto; TS (plazo y
términos def Gontrato, inc/u'}/endé Jos derechos de Jas partes en caso de incumplimiento y de
ﬁterza mayor; y Io.r 59715:]‘2(:;'0.9 gue se obtendrin utifizando ef Gontrato. ( Art. 8)
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SEMADO DE LA REPUBLICA
Gontrates de f]j;v'}/ectc&. La inﬁmaa'c’n gue se presente af (Gonjregm, no fimitard Ja

obligacicn de pago de Jas FEontidades, ni obligard af Estado Juera de Jos recursos que fueron

asignados al pago del Gontrato do s royectos en ef presupuesto corresy ( Art. 14 )

s/d

Gorresponde a Ja Legisatura dof Estade, examinar, discutir y, en su case, aprobar ef
financiamiento para fa contrataciin de Proyectos de Jnversiin y PPS. Para tal efecto,
podri soficitar, en cualguier cuso, opinicn técnica a Ju OF, sobre fu viabifidad financiera de
Jos proyectos a contratar. (Art. 4)

gjartl Ja contratacion de ﬁ?}/ectc.s de g;tvenn'o'n y ﬁ‘e&t{ld&n de 3811/1'11’0&, se refuen'ra’:
Gontar con Ja autorizacién de Ja Ie;]z'.rfatura dof Estade. ( Art. 7 )

Er gcﬁernmﬁrr dof Estado deberd soficitar Ja autorizacién de Ja Igﬂz’.ﬂfatura dof Estads,
remitiendo con dicka scficitud, ef zﬁ‘o}/ectw‘ de ﬂver.sz’o’n y %e&taa'o’n de cserw'cio.r
corregmnﬁentey, en su caso, Ja cyu'nz'c’n emz'tiuﬁz]mr Ja 3? (At‘t. 10)
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Jab.

Tarm.

por Jos contratantes, deberd permitir su
adaptacicn a Jos ofjetivos de Ja administracion

Jod/r—/z'ca] a /aJamJaz'a naturaleza flé/]arc]ecto.
(Art. 2)

t@njunto de acciones gue se requieran para
que una fnt‘z’tﬁu{%ifi&'u recitha un servicio o
conjunte de servicios por  parte de un
j;lver.fioni!fta f roveedor, im:fu.}/enJo ef acceso
a Jos actives que se antruyan © provean, de
c«mférmz'fm[ con Jo previste por esta IE}/ 54
demas {ﬁeym.n'a'oneef relacionadas ( Art. 3)

PPS dosarrollads por una dependencia o
entidad, mediante Ja contratacicn de un
inversionista_proveedor que se obliga a prestar
a Jargo plaze wno o mds servicies, incluyends
descriptivamente ef diseiio, disponibifidud do
J
de  bienes propiedad def
Geobierno def Eostads o de una entidad; o bienes

espacios, operacién, mantenimiento

admintstracién

muebles o inmmuebles que ef inversionista-
proveedor construya o provea por st o a través

de un tercero, a cambio de una contraprestacion

InsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DEL SENADO DE LA REPUBLIC

A

La ST emitird fineamientos de finanzas piblicas v de gasto, que deberan observar Jas
FEntidudos contratantes. La ST evaluari ef impacto def proyecto en e/ gasto especifico de Ja
fnt‘z’tﬂl{[ thata/ contratante; ast como ef impacto dof Gontrato en ef [ gasto JaziF/z'co y ef g‘ EE.
( Art. 1 2)

Los pagos gue Jas Entidades Peiblicas reakicen af Ir roveedor, se registraran como gasto corriente
y mo constituirdn deuda pablica. Las Entidades Pibicas considerarin preferentes Jas
obligaciones dertvadas de Jos Gontratos, por Jo cual af elaborar su anteproyecto b PEE

deberdn ccntemffar en primer término, tales conceptos de  gasto. ( Art. 1 4)

En ningin caso, podri celebrarse Gontrato, si ef monte miximo Jaroyecta& a pagarse por Ja
fnt‘z’tﬂl{[ ﬁill—/z'ca en un ajio, sumado a Jos montos miximos a  pagarse en ef mismo, dertvado de Jos
Gontratos celebrados con anterioridad, exceda def cinco por clento de Jos ingresos ﬁJ‘L’lI/E-}‘
ordinarios def ejera'a'c vzliyenta ( Art. 1 7)

La Entidad Estatal deberd remitir a Ja SF, dentro do fos 15 dias siguientes a que se suscriban,
copia de cada Gontrato celebrado, sus anexos 'y convenios mmﬁ'ﬁcaten’o.ﬁ ( Art. 40)

Las Fntidades Fostatalos doberin incluir en of anteproyecto do sus PEE fas cantidades
maximas que deban pagar af amparo de Jos Gontrates durante ef aiic eremfue&ta/
corregmmﬁente. z;zn'mz'mo, deberdn sesialar en Jos anexos ef monto tgaroxz'ma{[u a _pagarse por

concepto de valor de terminacién antiafalu. (Al't. 41)

Enta  planeaciin de  proyectes, Jas dependencias y entidades se qjustardn a: La Iey Estata fo

%ﬂneaa’éﬂ,’ ef gsftm .f;stat:a/ de ﬁeemrmfk; ef ﬁc rama .f:statu/ de :7;1 aestructura; Io&
Z J

ofjetivos, metas -y previsiones de recursos establecides en sus respectives PEE. ( Art. 1 1)

/o [o
o

(ﬁlrﬂ solicitar Ja autorizacién freth:qu’tllf de un Jproyecto, Jas o entidades
deberdn determinar tanto ef presupuesto total, como Jos presupuestos de gasto para ef primer
g]’ertia'o Jareszgaueatn/ y Jos g]'era'a'mf subsecuentes. .-ﬁurante Ja w;yena'a de un Jam'}/ectc, af

Sformular Jos proyectos de ﬁf, Jas dependencias y entidades contemplardin Jos pagos que deba

efectuar af inversionista-proveedor en ese gjercicio presupuestal. ( Art. 1 2)

Ia?? stable

Ao e ’

i Jos Ji 7

para Jas ﬂnanzaJ Jui[/icaa y ef _gasto, tga/z'cab-/ea a Jas

as y tidades. Jambién, anafizard 'y evaluard ef impacte (@/Jomyecto en e gasto de Ja

J
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z;%nte.r de iniciar ef procese de ficitacién o at[jutﬁcacz'o’n de un c7j royecto, Jas Entidades
doberin soficitar a fa ST autorizacién. ﬁz’c/:a solicitud deberd incluir Ja Jé&mfa'én do: Las
garantias sobre > participaciones u otros ingresos que se otorgardn a favor de Ja contraparte; y Ja
tgaroﬁaa'o’n def tcnjre‘fa :ﬁe zl'yuaf manera y en ef supuesto que se Jaretenz[ﬂ otorgar en

_garantia otros ingresos, deberd contarse con Ja autorizacién def (Conjreso. Dicha autorizacion

deberd J:ub_fz’cum‘e enel ﬁen’v’ﬁw C)ﬁa’a/ dof Estade. ( Art. 1 6)

Fn adicién a Ja autorizacion o fa Secretaria, antes de ficitar un Gontrato, Jas Entidudes
Estatales requerirdn Ja autorizacién def (Ccnjrew. gf ara tal eﬁ)cto, ef go[ernadér, por
conducto de Ja ST, deberd presentar af Conjrew un informe sobre ef Gontrato
correspondiente; ef cual deberd contener una descripcion def reyecte, Ja/azo ¥ cfﬁjadones
presupuestarias, accm]aaﬁanzﬁv Ja soficitud de autorizacién af ﬁcnjr&m. Guands se Joretentﬁl
otorgar en garantia participaciones w otros ingresos que corree{;mml;ln af fo‘tmﬁv, deberd

solicitarse Ja autorizacién expresa af tonjre.i‘m ( Art. 1 8)

Las Entidades Paibticas deborin efectuar Ja celebracicn def Gontrato cumpliendo con Jos
términos de Ja t{]amfaa'&n de Ja 3? © tonjre.m, segiin sea ef caso. Joda tﬁgw.n'a’o’n de un
Gontrato que viole fos términes de Ja aprobacién de fa ST o Gen reso, serd nula. (Art. 31

7 P g

La Secretaria deberd enviar of ﬁonjr&m en Jos 35 dias stguientes af término de cada
trimestre, un inﬁme sobre Ja situacién que juarlﬁln Jos Gontratos celebrados por Jas

FEntidades 4 ef avance de ejecucicn de Jos f royectos durante dicko trimestre. ( Art. 42)

La inﬁmadén que se presente af ‘Conjre.m, ne fimitard Ja ob—/zg'yaa'o/n de page de Jas
fntz'z[azlé&, ni 05/1;7”7‘((’ of Estads o of Jzimia:j:ic seqgun corre.ywntﬂl, fuera de Jos recursos
fionte. (Art. 44)

IOJ‘ mecanismos ﬁnana'em.r gue se ccnatz'tuyan, ne ﬁrmara’n parte de Ja administracion

que fueron aac'ynazﬁ).s ﬂ/Juyo def Gontrato en e/:]:r @ to corresy

J:d[fz’ca estatal. IIIJ erojﬂa'one.r que se reaficen con cargo a dichos mecanismos ﬁnana'em.r
estaran sujetas a Jas disposiciones establecidas en ef Decreto def Ccnjresc que autorice Ja

creacicn de Ja  garantia estatal ya Jas normas g]a/icaﬁ/e& a Ja misma. ( ‘Art. 1 6)

i fa ST estima fa  procedencia de Ja garantia estatal, Jo hard def conocimiento def f;]'ecutivc
dof Estado, a Sfin de que éste determine promever Ja soficitud de autorizacicn def (Conjregm.
Fn Ju iniciativa do rﬁecretc correspondiente se establecerd ef tipe de garantia gue se propone

e e deg b4 JTP
otergar y Jas caracteristicas de Ja misma. (Al't. 1 7)

Las de le

clas ©
o

tidades podrin Nevar a cabo ef procedimiento de adjudicacién de un

contrate de m, cuande cuenten con: Joa autorizaciin def otorgamiento de Ja_garantia
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Voer.

por ef servicio Jore.stm/(; y conﬁrme a su
desempedio (Al‘t. 3)

ﬂ:z[a/z'(fat[ de inversién Jor.i5fz'cc privada para
ef desarrclle de inﬁaeJtruttura, provisicn de
bienes y/o prestacicn de servicios para
incentivar Ja prestacién de servicios Jﬂd[/ico& a
cargo de Jas autoridades contratantes sefialadas

en ef articuto 1 °de esta .Ié:}/ (A rt. 2)

InsTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DEL SENADO DE LA REPUBLIC

A

dependencia o entidad y en of _gasto pdblico def Estado. i do acuerdo con of andlisis y Ja
evaluacion, fa ST estima que ef proyecte compromete Ja safud financiera de Ja dependencia o
entidad o Ja sustentabifidad def gasto piblico estatal, se desechard ef desarrollo def proyecto.
( Art. 13)

Er [proyecto B GEETE s atoon o s obligaciones dertvadas de Jos contratos celebrados, ast
como de cua/yuier erogacicn de _gasto contingente que Joca[n’an a@uiﬁr en dickes contrates. de
consideraran Jan#érente.y Jos pages que deban reafizarse af amparo de Jos contratos suscritos en
términos de esta /ey. Fon Ju efaboracion 4ol [ proyecto de fff, Ja SF deberd  prever Ja Jore/acio’n
reacionada con esos actos jun’tﬁco.x Los pages por servicios que lzﬁ‘cttien Jas tkfemléna’a& se
cubrirdn con cargo a sus respectives presupuestos de > gasto corriente. %f efecto, se i{léntzf;carti Ja

 partida presupuestal respectiva. ( Art. 1 4)

Guando para Ja viabifidad de un fmyecto se estime necesarto por Ja fgaentﬁenda o entidad ef
ctorJtlmz'ento de jﬂrmtfﬂd‘ estatales af eventual z'nversz'cnzlsta—(pmveeal{vr, deberd sesialarse ast a Ja
T en fu soficitud de autorizaciin def proyecte. I(l ST analizari v evaluard Ja necesidad def
otergamiento de Jas garantias estatales v Ja naturaleza de Jas mismas. Gon base en ello, podrd

Jos fn

garantia ofuente t[e]uyo a/terna]oara otorgar /ajarmztz’a estatal, o rechazard Ja soficitud de

nstituts

feros reyuen'c&m, incfuye’nd:v.se Ja creacién de ﬁ&z’comi&os de
otorgarfa cuando a su juicio sea innecesario o inconveniente para Jos intereses de Ja
administracién estatal. ( Art. 15 )

Las ley

contrato, en virtud de cambios sobre Ja naturaleza o alcance def Jarcj/ectc, cuando dicka

dencias o entidades informardn a Ja OF de Jas necesidudes de modificaciones def

mo{ﬁﬁcadén z'mf/z'fue un incremento en Ja contraprestacicn gue deba pagar Ja r[tyaemﬁ*na’a ©
tidad corresy fi 5. Las r le

stal, y Ja 3?aﬂafzzara.}/ evaluard Ja viabifidad def mismo c@nﬁrme alo

o entidades soficitarin Ja tg;ro[aa(m de un

ner

STET
est; Jau/acl;: en ef contrato 54 Jos com]ammmmf a[quzruﬁm‘ Jpor Ja dé]:enJentza o entidad

A Do cstimar porti Ja ST s
aprobacion def fjecutivc dof Estado fu autorizacin dof aumento presupuestal con ef

e Ja solicitud de incr terd a Ja

corTi

A

sefialamiento de Jas partidas del gasto piblico susceptibles de afectacién dentro def ejercicio def
j{ff zﬁe obtenerse Ja autorizacién, Ja t[efen{lénda o entidad establecerd Jo conducente en ef
_proceso de _presupuestacicn de Jos g]’era'cio.r ﬁ.yca/e.r subsecuentes, a ﬁn de que se ccntemf/s en
Jas respectivas iniciativas de :ﬂeaeto def %f ( Art. 1 8)

Iw‘ fd :/53 a farjo Jafa.zc deberin presentar: .f,/ monto de Ja contratacién, que debe imffz'car Ja
nﬂjnna’éﬂ de recursos presupuestarios hasta Ja conclusién del proyecte, y; .73/ Jproyecto de
prestacién de servicios, que debe de involucrar ef desarrollo de inﬁue&truct:uru Jadﬁﬂcﬂ con
actives que ef inversionista  prestador construya o provea sobre inmuebles  propios o de un tercero,

z'nc/u'}/emﬁ) activos dof Estado. ( Art. 6)

Las auteridades contratantes serdn responsables a través del administrader def m, de

DireccioN GENERAL DE Estupios LecisLativos: PoLitica Y Estapo

SENADD DE LA REPUBLICA

estatal Jor parte def tcnjretw,‘ La auterizacién def (Gonjre.m para Ja consideracién

Jyreﬁrente def Jproyecto en Jos ejercicios e
41)

wpuestales subsecuentes af de su inicie. (Art.

La Comisién tendri come f‘m:uftatl; cZ]arcﬁar, Ja presentacicn ante ef tonjre‘w, de Ja
soficitud de autorizacion de un m a/arjo]afzzzo; (Art. 13)

fn caso de ser afmﬁa(lé ef proyecte por Ja Gomisién, Ja autoridad contratante integrard Ja
documentacicn necesaria, a ﬁn de que ef .f,]ecut:z’ve remita Ja soficitud de auterizacion af
tonjrewo, para: &ufz’zar Jas @‘écl:aa'onees fre&ufuestu/fm regueridks para cubrir Jas
obligaciones de page por parte de Ja autoridad contratante por Jos gjercicios fiscales gue
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instrumentar Jas medidas conc[ucente&]aara Ja realizaciéin de un proyecto a /a{yof/azo. (Al‘t. com]orenﬁz Ja lgjecud&n dé/fmyedo: g;tin'ar e/fmce{ﬁ'miento do contratacién; Formalizar ef
7) contrato de m a/ago J)/azo. ( Art. 1 9)

En e/fm}/ecto de %f se sesialarin Jas ”;', ciones JeJoajvfrew'JtuJ en Jos contratos de
WE‘SA La autoridad contratante, doberi sujetarse a Jas Jigyom’a’cne; egaeaﬁcus def ﬁf
(Art. 23)

T Ju solicitud do autorizacién que se_presente ante ef Conjr&m, Ja auteridad contratante
deberd adjuntar: Los términos dof procedimiento de contratacién; ES modefo do contrato;
Futorizacién deof drea presupuestal de Ja autoridad contratante y; La provision
ff:ﬁeaeto de ﬁf, stablecerd Jos /i 1 Jmﬁ’ticmsﬁnana’era&y zﬁja&to a observar | presupuestaria corresy ti en e/ﬁf‘ (Al‘t. 20)

por Ja autoridad contratante de un m (Al't. 24)

Las erogaciones para cubrir Jas 05/1;7”6‘1’0?196‘ de pago contraidas por Ja autoridad contratante

Ia& 05/{7{(61’07!9:’ de  page a cargo de una auteridad contratante derivadas de un m deberdn | €7 Jos o '2}/5‘406 de servicios a /arjo Js'/tlzc seran cubiertos con cargo a sus presupuestos
L7 ( ‘Art. 26) autorizados ot ef Conjre.m. ( ‘Art. 2 5)

querﬁzr i{léntiflcat[u& en fafartir[aJ 7

stal
i corresy

FUENTE: Elaboracién propia, basado en las leyes respectivas de Asociacion Publico Privada; o de Prestacion de Servicios, segun corresponda.

Abreviaturas utilizadas.- PEE: Presupuesto de Egresos del Estado; SF: Secretaria de Finanzas del Estado; PPS: Proyecto de Prestacion de Servicios

Nota: Por cuestiones de espacio, la transcripcién de los articulos no es textual.
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